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Spor o pokoj: Kijow miedzy presjg USA a zadaniami Rosji
Wojciech Kononczuk, Krzysztof Nieczypor, Witold Rodkiewicz

11 grudnia w trakcie spotkania z dziennikarzami prezydent Wotodymyr Zetenski
poinformowat o aktualnym stanie negocjacji nad planem pokojowym. Jego podstawg ma
by¢ 20-punktowe porozumienie, ktére ma regulowac¢ kluczowe kwestie: terytorialne,
gwarancje bezpieczenstwa i powojenng odbudowe. Najwazniejsze jego punkty majg zostaé
doprecyzowane w oddzielnych dokumentach. Ukraina — po konsultacji z Europg -
przekazata swojg odpowiedz na plan, ktéry USA negocjowaty z Rosjg. Waszyngton i
Moskwa majg uwazac, ze zawieszenie broni moze nastgpi¢ dopiero po podpisaniu umowy.
Kijow zas stoi na stanowisku, ze najpierw powinno mie¢ miejsce zawieszenie broni, a potem
porozumienie.

Zetenski stwierdzit, ze najtrudniejszg kwestiag jest przysztos¢ Donbasu, ktdry Rosja chce
zajg¢ w catosci, co Ukraina odrzuca (sity ukraifiskie kontrolujg ok. 20% regionu), dgzac do
zamrozenia konfliktu w miejscu obecnego stacjonowania wojsk stron. USA proponuja
,kompromis” — Ukraificy wycofujg sie z pozostatej nieokupowanej czesci Donbasu (
stanowigcej ostatnig potezng rubiez obronng Ukrainy na tym obszarze), ale na ich miejsce
nie wejdg Rosjanie. Nie wiadomo jednak, kto miatby zarzadzaé tym terytorium, nazywanym
,wolng strefg ekonomiczng” lub ,strefg zdemilitaryzowang". Kijow oczekuje, ze jesli sity
ukrainskie wycofajg sie ze swoich pozycji w Donbasie, to wojska rosyjskie powinny wycofaé
sie na takg samag odlegtos¢, a strefe zdemilitaryzowang powinny nadzorowa¢ panstwa
trzecie. W innym przypadku zajecie regionu przez Rosje bedzie kwestig czasu. Zetenski
uznat, ze o przysztosci terytoriow powinien zdecydowa¢ nardd ukrainski ,poprzez wybory
lub referendum”. Dokument ma tez przewidywac, ze Rosjanie wycofajg sie z okupowanych
obecnie czesci obwodoéw charkowskiego, sumskiego i dniepropetrowskiego.

Prezydent Ukrainy stwierdzit, ze gwarancje bezpieczenstwa dla Ukrainy muszg byc¢
,naprawde skuteczne”, aby nie doszto do trzeciej rosyjskiej inwazji. Nie podat jednak
zadnych szczegotéw. Oznajmit natomiast, ze umowa o gwarancjach bezpieczenstwa
zostanie podpisana przez Ukraine i USA jednoczesnie z umowa o gospodarce i odbudowie.

Waszyngton proponuje wspolny format zarzadzania Zaporoska Elektrownia Jadrowa
(obecnie pod kontrolg Rosji), ktérej okolice powinny zosta¢ zdemilitaryzowane. Amerykanie
mieliby mie¢ udziat w kontroli nad obiektem w ramach konsorcjum, ktérego zasady sg
negocjowane. Ponadto ma istnie¢ projekt dwustronnego porozumienia USA-Rosja, w
ktérym Waszyngton zobowigzuje sie do nierozszerzania NATO o Ukraine, nierozmieszczania
wojsk natowskich na jej terytorium oraz do mediacji pomiedzy Sojuszem a Moskwa dla
,zaadresowania wszystkich probleméw w sferze bezpieczenstwa w celu deeskalacji i
zapewnienia globalnego bezpieczenstwa”.
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Rzeczniczka Biatego Domu stwierdzita wieczorem 11 grudnia, ze prezydent Donald Trump
jest ,bardzo rozczarowany” postawa Rosji i Ukrainy, zmeczyt sie spotkaniami, ktére
odbywajg sie tylko dla samych spotkan, oraz ,chce nie rozmow, ale dziatan”.

11 grudnia szef rosyjskiej dyplomacji Siergiej tawrow odniost sie do szeregu zapisoéw planu
pokojowego negocjowanego przez Waszyngton z Kijowem i partnerami europejskimi.
Zdecydowanie odrzucit mozliwos¢ zachodnich gwarancji bezpieczenstwa dla Ukrainy, ktére
miatyby zabezpiecza¢ jg przed nowa rosyjska agresjg, oraz uznat za nie do przyjecia
pojawienie sie zachodnich sit pokojowych na Ukrainie oraz wykorzystanie zamrozonych
rosyjskich aktywow do jej odbudowy. Wedtug tawrowa ewentualne porozumienie pokojowe
w kwestiach dotyczacych bezpieczenstwa powinno bazowac na rosyjskich propozycjach z
grudnia 2021 r. Zagrozit réwniez Europejczykom, ze jesli nie przyjma ich logiki (stworzenia
de facto buforowej strefy bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej w Europie Wschodnigj
i Europie Srodkowej), ,to sprawa skoriczy sie zle”, a ich przyjecie ,jest ostatnig szansa na
uratowanie tych osiggnie¢ w sferze bezpieczenstwa europejskiego, ktére mamy i ktore
Zachod obecnie prébuje rozdeptac razem z samg OBWE”".

Komentarz

o Stanowisko Zetenskiego pokazuje wole ustepstw w kwestii Donbasu ze strony Kijowa,
ale pod warunkiem wycofania sie Rosji z obecnej linii rozgraniczenia, wprowadzenia
miedzynarodowego monitoringu strefy zdemilitaryzowanej oraz znaczgcych gwaranciji
bezpieczenstwa ze strony USA i koalicji chetnych, a takze szerokiego pakietu
gospodarczego i odbudowy, powigzanego z integracjg europejskg Ukrainy.

e Koncesje ukrainiskie w obecnej formie pozostaja nieakceptowalne dla Kremla, ktéry
zachowuje maksymalistyczne zgdania i nadal bedzie naciskat na catkowite wycofanie sit
ukrainskich z Donbasu, probujgc wymoc to poprzez USA. Rosja niezmiennie dazy do
powigzania kwestii uregulowania pokojowego na Ukrainie z narzuceniem nowej
architektury bezpieczenstwa europejskiego, fundamentalnie sprzecznej z interesami RP
oraz europejskich cztonkéw NATO. Ponadto zmiana wtadzy w Kijowie nadal nalezy do
gtéwnych celéw polityki Kremla. Rosja nie jest gotowa do podpisania jakiegokolwiek
porozumienia pokojowego i zakonczenia dziatan wojennych, dopdki na Ukrainie rzadza
prozachodnie sity polityczne. W efekcie Kreml traktuje negocjacje pokojowe catkowicie
instrumentalnie - jako $rodek stuzgcy minimalizacji (optymalnie - catkowitemu
zakonczeniu) pomocy amerykanskiej dla Kijowa oraz podtrzymywaniu w europejskich
stolicach i spoteczenstwach iluzji, ze mozliwe jest kompromisowe zakonczenie wojny.

 Ukraina liczy sie z fiaskiem rozmow i kontynuacja wojny, co Zetenski wprost powiedziat.
Kijow rozumie, ze bezwarunkowego wycofania sie sit ukrainskich z Donbasu nie
zaakceptujg aktywna czes$¢ spoteczenstwa i zapewne czesc sit zbrojnych. Efektem zgody
na rosyjskie i amerykanskie warunki bedzie destabilizacja sytuacji politycznej na Ukrainie,
co utatwi Rosji osiggniecie swoich celow na drodze dalszej agres;ji.

e Wskazany przez Zetenskiego wymog przeprowadzenia referendum ws. ustepstw
terytorialnych na rzecz Rosji podyktowany jest nie tylko przepisami ukrainskiej
konstytucji (art. 73). Sugestia ta moze stanowi¢ uzasadnienie dla odrzucenia
proponowanych warunkéw porozumienia pokojowego. Zgodnie z opublikowanymi 11
grudnia wynikami badan opinii spotecznej 62,3% Ukrainncow nie zgadza sie na zadne
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ustepstwa terytorialne ani ograniczenia suwerennosci w zakresie integracji z zachodnimi
strukturami (za takim rozwigzaniem w zamian za zakonczenie wojny opowiada sie
odpowiednio zaledwie 8,1 i 10,1% respondentéw). Co wiecej, rezultaty innego sondazu
przeprowadzonego w listopadzie wskazujg, ze ponad potowa Ukraincéw (51,4%) jest
gotowa wzig¢ udziat w protestach przeciw przyjeciu niekorzystnych dla Kijowa warunkow
zakonczenia wojny.

o W perspektywie ukrainskiej Europa jest niezbedna w negocjacjach z USA ze wzgledu na
koniecznos¢ wsparcia politycznego, integracje europejskg Ukrainy oraz kwestie
zamrozonych aktywéw rosyjskich. Kijéw uznaje, ze jesli w planie pokojowym zostanie
okreslone, kiedy Ukraina stanie sie cztonkiem UE, to USA bedg wywiera¢ wptyw na
panstwa UE, aby nie blokowaty tego procesu.
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