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Rosja na unijnej ,czarnej liScie” panstw pioracych pienigdze
Iwona Wisniewska

3 grudnia Komisja Europejska (KE) wpisata Rosje na unijng liste panstw wysokiego ryzyka
(,czarna lista”), ktére wykazujg strategiczne braki w swoich systemach przeciwdziatania
przestepczosci finansowej. Formalnie decyzja ta wejdzie w zycie w ciggu dwéch iesiecy
od jej opublikowania, jesli nie zostanie odrzucona przez Parlament Europejski i Rade
Europejska. Obj cie Federacji Rosyjskiej (FR) ogranicze nastgpito pomimo
nieumieszczenia jej na podobnym wykazie przygotowanym przez miedzynarodowg Grupe
Specjalng ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (FATF), ktérej UE jest cztonkiem
zatozycielem.

Przeprowadzona przez KE ocena wykazata niestosowanie sie Rosji do standardéw FATF
dotyczacych  m.in.  niezaleznosci  rosyjskiej jednostki  analityki  finansowej
(Rosfinmonitoringu), wspoétpracy  Rosfinmonitoringu  z  jego  miedzynarodowymi
odpowiednikami (np. w zakresie wymiany informacji), jak réwniez zapewnienia
przejrzystosci beneficjentow transakcji i odpowiedniego $ledzenia operacji aktywami
kryptograficznymi. Zdaniem KE luki te wykorzystuje sie do prania pieniedzy, finansowania
terroryzmu oraz obchodzenia sankcji. Ponadto FR scisle kooperuje z Korearnskg Republikg
Ludowo-Demokratyczng (KRLD), ktéra znajduje sie nie tylko na listach FATF i UE, lecz takze
zostata objeta restrykcjami ONZ.

Wpisanie Rosji na ,czarng liste” nastgpito po dtugotrwatej presji ze strony kilku panstw
cztonkowskich i Parlamentu Europejskiego, ktéry w lipcu wrecz wymusit na KE ponowna
ocene systemu finansowego FR. Oznacza to, ze nie nalezy sie spodziewac sprzeciwu
eurodeputowanych wobec podjetej decyzji. Do zawetowania regulacji przez Rade
Europejska potrzeba natomiast wiekszosci gtoséw panstw cztonkowskich, ktorej zebranie
jest watpliwe. Obecnos¢ na ,czarnej liscie” bedzie skutkowa¢ powaznym wzmocnieniem
presji ekonomicznej na Rosje i uszczelnieniem funkcjonujgcego unijnego rezimu
sankcyjnego. Ponadto bedzie prowadzi¢ do dalszego ograniczenia relacji gospodarczych z
FR ogotem.

Komentarz

e Wpisanie Rosji na ,czarng liste” UE uderzy we wszystkie podmioty powigzane
bezposrednio lub posrednio z FR (dotychczas restrykcje finansowe na nig naktadane
dotyczyty wybranych podmiotéw wymienionych w pakietach sankcyjnych). Unijne
organizacje finansowe beda mialy obowigzek szczegdtowej weryfikacji transakcji z
udziatem rosyjskich firm i obywateli tego kraju, takze tych realizowanych poprzez
panstwa trzecie, oraz raportowania o nich. W przypadku jakichkolwiek watpliwosci co do
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ich beneficjentow banki bedg domagac¢ sie szczegétowych wyjasnien albo rezygnowacé z
przeprowadzenia transakcji.

e Trudnosci z realizacja operacji transgranicznych z rosyjskimi podmiotami moga
przyspieszy¢ proces rezygnacji UE z importu surowcéw energetycznych z FR. Wymog
szczegotowej kontroli transakcji finansowych bedzie powazng barierg wspoétpracy z
tamtejszymi podmiotami, co moze prowadzi¢ do dalszej redukcji unijno-rosyjskiej
wymiany gospodarczej ogétem. W trzecim kwartale 2025 r. jej obroty spadly do
najnizszego poziomu od 2002 r. (tj. ok. 13 mld euro, przy czym UE notuje dodatnie saldo
w tych relacjach). Udziat Rosji w unijnej wymianie handlowej zmniejszyt sie do ok. 1%, a
najwazniejszymi towarami importowanymi z tego panstwa pozostawaty gaz (3 mld euro)
i ropa naftowa (0,9 mid euro).

e Decyzja UE zwieksza ryzyka zwigzane z intensywna wspoétpraca z Rosja takze dla
panstw trzecich. Instytucje finansowe z Chin, Indii czy Zjednoczonych Emiratéw
Arabskich najprawdopodobniej bedg zmuszone ograniczy¢ te kooperacje, jesli nie chca
naraza¢ swoich relacji z unijnymi bankami. Oznacza¢ to bedzie wzrost kosztéw
wspotpracy FR z zagranicg i wydtuzenie czasu dostaw. Prawdopodobnie Rosja zacznie
dynamicznie budowaé alternatywne kanaty rozliczeniowe, np. z wykorzystaniem
kryptowalut.

e Decyzja UE o zaliczeniu FR do grupy panstw o wysokim ryzyku przestepczosci
finansowej to odpowiedz na odmowe objecia jej podobnymi ograniczeniami przez FATF.
0Od poczatku rosyjskiej petnoskalowej agresji na Ukraine panstwa zachodnie
bezskutecznie podejmowaty préby rozszerzenia ,czarnej listy” FATF, co oznaczatoby
koniecznos¢ szczegdtowej weryfikacji transakcji finansowych rosyjskich podmiotéw
przez wszystkie kraje przestrzegajgce standardéw tej organizacji (ok. 200 krajow i
jurysdykcji). Panistwa intensywnie wspétpracujace z FR jednak nie wyrazaty na to zgody.
W lutym 2023 r. udato sie jedynie zawiesi¢ jg w prawach cztonka FATF. W efekcie UE,
ktéra wczesniej wzorowata sie na rekomendacjach tej organizacji, zdecydowata sie na
natozenie odrebnych ograniczen wobec Rosji.
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