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Macedonia Pétnocna: integracja europejska na rozdrozu

Jan Nowinowski

Powotany w czerwcu 2024 r. prawicowy rzad Hristijana Mickoskiego konsoliduje swoja
wtadze, co pokazato zwyciestwo jego partii w jesiennych wyborach samorzgadowych.
Pomimo deklaratywnego kursu na integracje z UE postep reform jest znikomy, jak wskazuje
opublikowany w listopadzie coroczny raport Komisji Europejskiej. Nie ma tez wyraznych
perspektyw rozwigzania bilateralnych sporéw z Butgarig, ktora blokuje otwarcie negocjacji
akcesyjnych. Zarazem gabinet Mickoskiego intensyfikuje relacje z tradycyjnymi partnerami
macedonskiej prawicy — Wegrami i Serbig, ktorych liderzy otwarcie krytykujg gtoéwny nurt
unijny. Zabiega tez o zaciesnienie wspotpracy gospodarczej z Chinami, cho¢ réownolegle
stara sie zaskarbi¢ sympatie administracji USA.

Konsolidacja wiadzy prawicy

Po zdecydowanej wygranej w wyborach parlamentarnych w maju 2024 r. (zob. Macedonia
Pétnocna: prawica wraca do wtadzy) dominujacg role w rzadzie Mickoskiego odgrywa
prawicowa Wewnetrzna Macedonska Organizacja Rewolucyjna — Demokratyczna Partia
Macedonskiej Jednos$ci Narodowej (WMRO-DPMNE), ktérej on sam jest liderem. Gabinet
tworzg tez blok partii albariskich Wartos$¢ (alb. VLEN) i populistyczny Ruch ZNAM (Za Nasza
Macedonie). tgcznie dysponujg one 75 mandatami w 120-miejscowym Zgromadzeniu
Republiki.

Po niespetna péttora roku od powotania rzadu wcigz cieszy sie on wysokim poparciem
spotecznym, co potwierdzity wybory lokalne z 19 pazdziernika i 2 listopada 2025 r.
Kandydaci WMRO-DPMNE wygrali w Skopje i w 54 z 80 gmin, a ich koalicjanci — w
kolejnych 10. Twarzg kampanii byt sam premier, ktory prezentowat swojg partie jako
gwaranta rozwoju i inwestycji infrastrukturalnych. Pozycje prawicy wzmacnia tez kryzys
najwiekszego ugrupowania opozycyjnego - rzadzacego w latach 2016-2024
Socjaldemokratycznego Zwigzku Macedonii (SDSM). Nie potrafi on odbudowaé dawnego
poparcia, utraconego przez powolne rozliczenia z korupcjg oraz niepopularne ustepstwa
wobec Grecji (zob. Macedonia: parlament za zmiang nazwy paristwa) i Butgarii (zob. Krucha
ugoda Macedonii Pdtnocnej z Butgarig). Porozumienie z Prespy umozliwito wprawdzie
wejscie Macedonii Pétnocnej do NATO w 2020 r., jednak wciaz jest ona blokowana przez
Sofie na drodze do UE.

Nowi (starzy) partnerzy zagraniczni

Na arenie miedzynarodowej rzgd Mickoskiego dystansuje sie od poczynan poprzednikow.
Mimo ze deklaruje che¢ dotgczenia panstwa do UE, konsekwentnie odmawia uwzglednienia

# OSW | Analizy OSW 1


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-05-15/macedonia-polnocna-prawica-wraca-do-wladzy
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-05-15/macedonia-polnocna-prawica-wraca-do-wladzy
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-01-15/macedonia-parlament-za-zmiana-nazwy-panstwa
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-07-22/krucha-ugoda-macedonii-polnocnej-z-bulgaria
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-07-22/krucha-ugoda-macedonii-polnocnej-z-bulgaria

mniejszosci  butgarskiej w preambule macedonskiej konstytucji. Na mocy
zaproponowanego przez Francje porozumienia z 2022 r. (zaakceptowanego przez oba
panstwa) jest to warunek zdjecia weta Sofii na rozpoczecie przez Skopje negocjacji
akcesyjnych. Retoryka krytyczna wobec postulatéw wschodniego sgsiada i zawartych przez
socjaldemokratéw ustalen byta motorem napedowym sukcesu WMRO-DPMNE w 2024 r.

W ostatnich tygodniach Mickoski zapowiedziat poczynienie krokow na rzecz odblokowania
integracji z UE, lecz jego dotychczasowa kontestacja polityki Brukseli w regionie nie poprawi
pozycji negocjacyjnej Skopje. Z drugiej strony seria wygranych wyboréw i konsolidacja
obozu rzadzacego mogtyby zacheci¢ go do wprowadzenia konstytucyjnych zmian bez
ryzyka rychtej utraty wtadzy na skutek spadku poparcia spotecznego. Pomimo istniejgcych
napie¢ na forum europejskim gabinet odniost tez pomniejsze sukcesy — Macedonia
Pétnocna dotaczyta do Jednolitego Obszaru Ptatnosci w Euro (SEPA) i otrzymata wszystkie
dotychczas przewidziane srodki z unijnego Planu wzrostu dla Batkandéw Zachodnich.
Inwestycyjne nadzieje niesie z kolei miedzyrzgdowa umowa z Wielkg Brytanig, na mocy
ktérej Londyn ma zaoferowac linie kredytowg w wysokosci 5 mld funtéw, gtéwnie na rozwdj
macedonskiej infrastruktury.

Mickoski skupia sie przy tym na zaciesnieniu relacji bilateralnych w regionie. Od lat bliskim
partnerem WMRO-DPMNE sg Wegry pod rzgdami Viktora Orbana. W 2018 r. udzielity one
azylu politycznego bytemu liderowi partii i premierowi Nikole Gruewskiemu, sciganemu w
ojczyznie za naduzycia wtadzy w latach 2006-2016 (zob. Wegry: azyl dla bytego premiera
Macedonii). Powrét prawicy do sprawowania rzagdéw przyniést ponowne zblizenie na linii
Skopje—Budapeszt, czego dowodzg intensyfikacja spotkan oraz pozyczka w wysokosci 1
mld euro udzielona Macedonii Péthocnej przez panstwowy wegierski Export—Import Bank.
Ukoronowaniem tradycyjnie dobrze rozwinietych stosunkéw gospodarczych byto wejscie na
rynek macedonski firmy 4iG — wegierskiego potentata z branzy telekomunikacyjnej.
Posrednio za wzmozeniem kontaktow z Budapesztem kryjg sie interesy Pekinu. Wedtug
ustalen dziennikarzy sledczych portalu VSquare pozyczka dla rzagdu w Skopje pochodzita w
rzeczywistosci z Chin, zas wegierski bank spetnit jedynie funkcje posrednika. Kolejnym
przyktadem wspotpracy macedonsko-wegiersko-chinskiej sg planowane inwestycje 4iG
(kooperujgcej z Huaweiem), zmierzajgce do powstania pierwszej na Batkanach Zachodnich
sieci 5G.

Do kluczowych regionalnych partneréw gabinetu Mickoskiego nalezy tez Serbia pod
rzgdami Aleksandra Vucicia. W przesztosci wsparcie jej wtadz, a prawdopodobnie takze
stuzb wywiadowczych, dla WMRO-DPMNE i Gruewskiego byto przedmiotem napie¢ z
rzgdem socjaldemokratéw w Skopje (zob. Serbsko-macedoriski kryzys dyplomatyczny). Dla
Belgradu Macedonia Pétnocna znajduje sie w tradycyjnej strefie intereséw i oddziatuje on na
to panstwo za posrednictwem zwigzkéw kulturalnych i ekonomicznych. Nieliczna (1,3%
populacji) mniejszos¢ serbska uczestniczy w sprawowaniu wtadzy — lider Demokratycznej
Partii Serbéw w Macedonii (startujgcej z jednej listy wyborczej z WMRO-DPMNE) jest
wicepremierem w obecnym rzadzie. Planowane jest powstanie interkonektora gazowego
pomiedzy dwoma krajami. Ponadto Mickoski wspiera promowany przez Vucicia i Orbana we
wspotpracy z Pekinem projekt linii kolejowej Budapeszt—Belgrad—Skopje—Ateny. Magistrala
docelowo ma potgczy¢ kontrolowany przez chinskie COSCO port w Pireusie z rynkami
Europy Srodkowej.
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Skopje usituje rowniez zblizy¢ sie do administracji prezydenta USA Donalda Trumpa.
Mickoski byt jedynym liderem z regionu zaproszonym na jego inauguracje, a w lutym 2025 r.
wystepowat na waznym dla srodowiska MAGA wydarzeniu — Conservative Political Action
Conference (CPAC). Macedonia Pdétnocna na forum ONZ poparta kontrowersyjng
amerykanska rezolucje o wojnie na Ukrainie (nieobcigzajgcg Rosje odpowiedzialnoscig za
rozpoczecie petnoskalowego konfliktu) oraz wstrzymata sie od gtosu w sprawie apelu o
zakonczenie izraelskiej obecnosci na okupowanych palestynskich terytoriach. Wydaje sie,
ze zwigzki z obozem Trumpa mogty przyczyni¢ sie do tagodniejszej polityki celnej
Waszyngtonu wobec Skopje. Macedonia Pdéthocna poczatkowo zostata objeta stawkg w
wysokosci 33%, ktérag po kilku miesigcach obnizono do 15%.

Obietnice reform w cieniu zakuséw na niezaleznos¢ instytucji

Pomimo przedwyborczych zapowiedzi gruntownych reform, ktére przyblizatyby kraj do
akcesji do UE, rzad Mickoskiego nie odnotowat w tym zakresie znaczgcych postepdw.
Swiadczy o tym m.in. opublikowany w listopadzie 2025 r. coroczny raport Komisji
Europejskiej o stopniu przygotowania do cztonkostwa. W czterech obszarach Macedonia
Pétnocna osiggneta ,dobry postep”, m.in. poprzez usprawnienie swobodnego przeptywu
kapitatu (za sprawa dotgczenia do SEPA). Jednak w zakresie fundamentalnych rozdziatéw
nr 23 (sadownictwo i prawa podstawowe) oraz 24 (sprawiedliwos¢, wolno$¢é i
bezpieczenstwo) zanotowano odpowiednio ,brak postepu” i ,ograniczony postep”. Ponadto
kilkukrotnie wytknieto w raporcie nieche¢ wtadz do implementacji postanowien z 2022 r., co
rzad w Skopje uznat za fakt przestaniajgcy KE obiektywng ocene stanu reform.

Raport KE akcentuje tez konieczno$s¢é wzmozenia walki z korupcjg i wsparcia niezaleznosci
wymiaru sprawiedliwosci. Obydwa obszary byly bolgczkg poprzednich rzadéw
WMRO-DPMNE i skutkowaty skretem wtadzy w kierunku autorytaryzmu. Cho¢ gabinet
Mickoskiego do tej pory nie powtdrzyt niedemokratycznych praktyk poprzednikéw, to
krytykuje prace sgdownictwa i prokuratora generalnego, co moze zwiastowac¢ zwiekszenie
kontroli nad tymi instytucjami. Zarazem kwestionuje autorytet niezaleznych ekspertow, co
zademonstrowat poprzez dymisje cztonkéw butgarsko-macedonskiej komisji historycznej,
zarzucajgc im brak ochrony intereséw narodowych.

Najpowazniejszym dotychczasowym wyzwaniem dla rzadéw prawicy byt pozar klubu
nocnego w Koczani w marcu 2025 r., w wyniku ktérego zginety 63 osoby. Juz wstepne
ustalenia sledczych wykazaty, ze lokal nie miat niezbednych zezwolen, funkcjonowat zas
dzieki procederom korupcyjnym i zaniedbaniom administracyjnym. Skandal wywotat
poczgtkowo protesty spoteczne, ale nie przerodzity sie one w ruch oporu wobec rzadu na
skale masowych demonstracji studenckich w Serbii, ktére wybuchty po katastrofie
budowlanej w Nowym Sadzie. W przeciwienstwie do instytucji w Belgradzie macedonskie
organy sprawiedliwosci podjety stosowne dziatania. Prokuratura postawita w stan
oskarzenia 34 osoby — politykow zarowno WMRO-DPMNE, jak i opozycji.

Eurosceptyczny dryf?

Dotychczasowe kroki rzagdu Mickoskiego stawiajg pod znakiem zapytania integracje
europejska Macedonii P6tnocnej. Gabinet nie podjat realnego wysitku na rzecz wymaganych
reform i nie wyraza woli zmian konstytucji. Wobec niecheci UE i Sofii do renegocjacji tego
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wymogu nie zwiastuje to rychtego przezwyciezenia impasu w negocjacjach akcesyjnych.
Pozycji Mickoskiego w relacjach z Brukselg nie pomaga bliska wspétpraca z Wegrami i
Serbig, ktorych liderzy kontestujg wartosci i dziatania UE. Kontakty z autokratycznymi
przywodcami mogg tez budzi¢ obawy przed wzrostem takich tendencji w Macedonii
Pétnocnej, co dodatkowo podsycajg zapowiedzi systemowego resetu i pamiec o atakach na
praworzadnosé w czasie poprzednich rzgdow WMRO-DPMNE.

Rysujgca sie z wypowiedzi premiera idea ,cztonkostwa nie za wszelkg cene” znajduje
odzwierciedlenie w nastrojach spotecznych. Wedtug badan skopijskiego Institute for
Democracy ,Societas Civilis” z 2024 r. akcesje do UE w referendum popartoby 62%
obywateli (w 2014 r. — 80%), lecz tylko 35% uwaza to za priorytet dziatan zewnetrznych
rzgdu. W tym obszarze istnieje wyrazny podziat etniczny. Stanowigca ok. 25% populacji
mniejszos¢ albanska w 82% wspiera cztonkostwo w UE, a dla 55% z nich jest to wazna
kwestia. Z kolei 56% etnicznych Macedonczykéw opowiada sie za akcesja, przy czym 35%
nie uwaza jej za istotng. Narodowe pekniecie moze w przysztosci sta¢ sie zrodtem
wewnetrznych napiec, ktére moga ulegac politycznej instrumentalizacji.
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