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EDIP — wiecej wspotpracy w europejskim przemysle
zbrojeniowym

tukasz Maslanka

W trakcie posiedzenia 8 grudnia Rada Unii Europejskiej przyjeta uchwalone w listopadzie
przez Parlament Europejski (PE) rozporzadzenie w sprawie Europejskiego programu
inwestycji w dziedzinie obronnosci (EDIP). Projekt zostat przedstawiony przez Komisje
Europejska (KE) w marcu 2024 r. wraz z Europejskg strategig przemystowag w zakresie
obronnosci (EDIS, zob. Imperatyw wspdipracy: strategia Komisji Europejskiej na rzecz
przemystu zbrojeniowego). Celem mechanizméw zawartych w EDIP jest stworzenie zachet
finansowych dla europejskich firm zbrojeniowych, aby te podejmowaty wspdlne dziatania na
rzecz wzmocnienia zdolnosci produkcyjnych. Z kolei panstwa cztonkowskie motywuje sie
do dokonywania wspolnych zakupow i eksploatacji uzbrojenia, a takze realizowania
wspolnych projektow obronnych.

Budzet programu opiewa na 1,5 mld euro, a jego czas obowigzywania ograniczono do 31
grudnia 2027 r. Poza funduszami na wspolne przedsiewziecia z podmiotami ukrainskimi
(300 min euro) najwiecej srodkéw zostanie przeznaczonych na wzmacnianie zdolnosci
produkcyjnych (360 min euro) oraz europejskie projekty wspolnego zainteresowania (300
min euro). Stosunkowo najmniejsza pula bedzie dostepna na potrzeby wspélnych zakupéw
(180 min euro). Przesadza to o przemystowym charakterze programu, w przeciwienstwie
np. do SAFE, ktérego celem jest szybkie budowanie zdolnosci wojskowych.

Mimo ograniczonego budzetu EDIP stanowi krok naprzéd w rozwoju unijnych inicjatyw na
rzecz wsparcia przemystu zbrojeniowego ze wzgledu na kompleksowosS¢ przyjetych
rozwigzan. Stang sie one podstawg do wypracowania podobnych instrumentéw zasilanych
pieniedzmi z kolejnych wieloletnich ram finansowych na lata 2028-2034.

Komentarz

e Zawarte w EDIP ograniczenia dotyczace dopuszczalnosci komponentow z panstw
trzecich uwzgledniajg interesy panstw domagajacych sie bardziej protekcjonistycznego
podejscia. Ostatecznie przyjeto, ze wartos¢ komponentéw ,obcych” nie moze
przekracza¢ 35% wartosci koncowej produktu. Przepisy przewidujg jednak dopuszczenie
panstw trzecich na podstawie oddzielnych porozumien. Rozwigzania zawarte w
ostatecznej wersji programu sg podobne do tych przyjetych w programie SAFE (zob.
Niedoskonata  réwnowaga: unijny — mechanizm  pozyczek na  obronnosc).
Protekcjonistycznemu podejsciu m.in. Francji czy Wtoch, ktore w trakcie negocjacji
poparty Niemcy, sprzyjata dodatkowo presja ze strony Parlamentu Europejskiego
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domagajgcego sie minimalnego putapu 70% wartosci komponentéw wyprodukowanych
w UE, Norwegii i na Ukrainie, aby produkt mégt zosta¢ zakwalifikowany do finansowania.
Z inicjatywy Polski udato sie takze wynegocjowa¢ bardziej liberalne przepisy w
odniesieniu do produkcji amunicji i pociskow rakietowych.

o Wskazanie konkretnej sumy na wsparcie Ukrainy ma dodatkowo zachecaé¢ firmy z
panstw unijnych do kooperacji zbrojeniowej z Kijowem. Wprawdzie zaréwno zapisy
EDIS, jak i zaproponowana przez KE pierwotna wersja EDIP przewidywaty zaangazowanie
Ukrainy w wiekszosci elementéw programu, niemniej wyznaczenie konkretnej kwoty
dofinansowania przedsiewzieé¢ z jej udziatem moze wptyng¢ mobilizujgco na kalkulacje
europejskich firm, zwtaszcza zainteresowanych wymiang doswiadczen i technologii
wyniesionych z pola walki (np. w obszarze dronéw).

e Cho¢ nie udato sie osiggnaé postulowanego przez PE zwiekszenia kwoty finansowania,
to tekst rozporzadzenia przewiduje mozliwosé pozyskania go z innych zrédet niz budzet
UE. W finansowaniu EDIP bedg musiaty uczestniczyé panstwa trzecie zainteresowane
udziatem w programie. Inne zrédta finansowania to np. $rodki miedzynarodowych
instytucji finansowych, instytucji UE czy niewydane srodki z KPO.

e Na mocy EDIP Komisja Europejska uzyskuje nowe kompetencje koordynowania
produkciji zbrojeniowej. Mozna po nie siegna¢ tylko w przypadku wprowadzenia przez
Rade - na wniosek panstwa cztonkowskiego - stanu kryzysowego zwigzanego z
utrudnionym dostepem do ,produktéw wrazliwych” lub uzbrojenia. Dajg one KE
mozliwo$¢ m.in. nakazania firmie produkcji priorytetowej (dotyczy tylko produktow
wrazliwych niebedacych uzbrojeniem) lub transferu tego typu produktéw wewnatrz UE.
Panstwa cztonkowskie mogg sprzeciwi¢ sie interwencji KE, powotujgc sie na art. 346
Traktatu o funkcjonowaniu UE (ochrona podstawowych intereséw bezpieczenstwa).
Zapisy wzmachniajgce koordynacyjng role KE popieraty mniejsze panstwa cztonkowskie,
ktére obawiajg sie, ze w przypadku problemoéw z dostepem do uzbrojenia, surowcéw lub
komponentow moga pas¢ ofiarg wewnatrzunijnej konkurencji ze strony wiekszych krajow
(np. komponenty produkowane w Estonii transferowane bytyby do Niemiec ze szkodg dla
produkcji estoniskiej). Przeciwnikami tych rozwigzan byly w pierwszej kolejnosci duze
firmy zbrojeniowe z najwiekszych panstw cztonkowskich.
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