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Niemcy: budzet na 2026 rok i wzrost zadtuzenia

Aleksandra Kozaczynska

Uchwalony przez Bundestag budzet federalny na 2026 r. przewiduje wydatki w wysokosci
524,5 mld euro. To o 21,5 mld euro wiecej niz w br. (zob. Budzet RFN: wzrost inwestycji i
zadtuzenia), co stato sie mozliwe dzieki dalszemu zwiekszaniu zadtuzenia — w przysztym
roku wzrosnie ono o 98 mld euro. Najwiecej pieniedzy niezmiennie przewidziano na
$wiadczenia socjalne (przede wszystkim doptaty do emerytur), ktére pochtong 38% budzetu.
Znaczgcy wzrost odnotowano w wydatkach na obronno$¢ — wyniosg one 83 mld euro (zob.
wykres 1). Dodatkowa kwota na ten cel (255 mld euro) bedzie pochodzita z
pozabudzetowego Funduszu Specjalnego na Bundeswehre, co wynika z planéw
modernizacji sit zbrojnych. Zwiekszono réwniez srodki przeznaczone na pomoc wojskowa
dla Ukrainy — o 3 mild euro — co podnosi jej tgczng wartos¢ w 2026 r. do 11,5 mid euro.
Wedtug rzgdowego planu finansowego na lata 2025-2029 zmniejszg sie natomiast naktady
na inwestycje: w 2026 r. wyniosg 56 mld, wobec 63 mild w br. (zob. wykres 2).

Rekordowe zadtuzenie nie przektada sie na wystarczajgce finansowanie nowych wydatkow,
zwtaszcza inwestycji. Rzad boryka sie z zarzutami o stosowanie kreatywnej ksiegowosci —
wedtug Instytutu Ifo z 10 najwiekszych pozycji inwestycyjnych w ramach budzetu
podstawowego (24,4 mld euro) w rzeczywistosci jedynie 5,8 mld zostanie spozytkowanych
na inwestycje infrastrukturalne. Niewielkie ozywienie gospodarcze generuja wprawdzie
rosngce wydatki publiczne w przemysle zbrojeniowym, niemniej sektor ten jest zbyt maty, by
zrekompensowac problemy w innych branzach.

Komentarz

e Mimo zaciggania rekordowo wysokich zobowigzan wciaz brakuje srodkéow na nowe
wydatki. Wedtug wyliczen Federalnego Ministerstwa Finansow dtug publiczny w 2029 r.
osiggnie rownowartos¢ 80,25% PKB (obecnie 62,5%), a w 2026 i 2027 r. Niemcom grozi
procedura nadmiernego deficytu. Do 2029 r. koszty obstugi dtugu publicznego maja sie
podwoi¢ (zob. wykres 3). Jednoczesnie rzad finansuje obietnice wyborcze,
niewptywajgce na ozywienie gospodarcze — m.in. obnizenie VAT-u od sprzedazy
positkbw w branzy gastronomicznej, rozszerzenie tzw. emerytury dla matek czy
podniesienie dotacji na olej napedowy dla rolnictwa. Kosztujg one budzet prawie 10 mid
euro rocznie. Dlatego w debacie publicznej coraz czesciej podnosi sie, ze konstrukcja
planu finansowego na najblizsze lata opiera sie na kreatywnym ksiegowaniu i prébie
unikniecia cie¢. Eksperci podkreslajg, ze gtéwnym wyzwaniem dla publicznej kasy nie sg
dochody podatkowe — ktére stabilnie rosng (w 2026 r. wyniosg 387,2 mid euro) — lecz
dynamicznie zwigkszajgce sie wydatki. Najwazniejszym zadaniem resortu finansow jest
zmniejszenie dziury budzetowej na 2027 r., szacowanej na 34,4 mld euro. Dzieki
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przesuwaniu rezerw, nowym prognozom podatkowym i innym tego typu zabiegom ma
ona zmalec¢ do ok. 12 mld.

e Planom pobudzenia gospodarki zagraza sprzeniewierzanie duzej czesci Srodkow
przeznaczonych na inwestycje z Funduszu Specjalnego na Infrastrukture (500 mid na
okres 12 lat). Celem jego istnienia miato byé finansowanie dodatkowych inwestyciji,
ktérych nie da sie pokry¢ pieniedzmi z regularnego budzetu. Utworzenie tej instytucji
umozliwita klauzula ustalajgca minimalny poziom naktadéw inwestycyjnych (10%) w
ramach budzetu, co miato zapobiec przesuwaniu s$rodkéw i finansowaniu obietnic
wyborczych o charakterze konsumpcyjnym. Wedtug Instytutu Gospodarki Niemieckiej w
Kolonii (IW Koéln) nawet potowa pieniedzy wydanych z funduszu w najblizszych latach
moze nie spetniaé kryterium ,dodatkowosci”, a sam prég 10% uwaza sie za zbyt niski (w
2024 r. na inwestycje spozytkowano 11% wydatkéw budzetowych). Widaé to na
przyktadzie Federalnego Ministerstwa Transportu, na ktére z budzetu podstawowego
przeznaczono w 2024 r. 45 mld euro, w br. — 38 mld, a w 2026 r. — jedynie 28 mid. Z
funduszu resort ten otrzyma dodatkowe 21 mld euro, jednak s$rodki moga byé
przeznaczone jedynie na utrzymanie i modernizacje istniejgcej infrastruktury.

e Wzrost wydatkow na armie sklania dostawcow z branz motoryzacyjnej i maszynowej do
przenoszenia czesci dzialalnosci do sektora obronnego. Wedtug danych Federalnego
Stowarzyszenia Niemieckiego Przemystu Bezpieczenstwa i Obrony od listopada 2024 r.
liczba jego cztonkdéw wzrosta z 243 do 440, z czego wiekszos¢ stanowity firmy z sektora
matych i $rednich przedsiebiorstw. Dzieki rosngcej liczbie zamoéwien publicznych w
zbrojenidwce  (cechujacych sie  pewnymi i dtugoterminowymi kontraktami)
przedsiebiorstwa te mogg czesciowo zrekompensowaé sobie nizsze przychody
spowodowane spadkiem liczby zlecen w innych branzach. Do 2029 r. wydatki obronne w
ramach NATO majg wzrosngé¢ do 3,56% PKB (na 2026 r. planuje sie 2,83%), a to za
sprawg wyltaczenia ich spod regut fiskalnych dotyczacych zaciggania nowych
zobowigzan (zob. Sprawczosé na kredyt. Niemcy zwalniaja hamulec zadtuzenia). Firmom
zapewnia to wiekszg przewidywalnosc¢ przy planowaniu aktywnosci i zamowien.
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Na przestrzeni 10 lat niemieckie wydatki na obronnos¢ sie potroity
Wydatki RFN w latach 2015-2026 na obronnos$¢ w ramach budzetu i Srodkéw pozabudzetowych
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Zrodlo: Federalne Ministerstwo Finanséw, bundesfinanzministerium.de.

Inwestycje w ramach budzetu podstawowego s3 coraz czesciej przesuwane
do instrumentéw pozabudzetowych
Wydatki inwestycyjne w ramach regularnego budzetu oraz funduszy pozabudzetowych

I budzet podstawowy Fundusz Specjalny na Infrastrukture [0 Fundusz Klimatu i Transformacji

150 - mld euro
b n n _ _
90 _

60

30 . - - - -

2026 2028 2029

F OSW

Zrédto: Federalne Ministerstwo Finanséw, bundesfinanzministerium.de.
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Zwiekszajace sie zadluzenie Niemiec doprowadzi do ponad dwukrotnego
podniesienia kosztow obstugi dtugu na przestrzeni pieciu lat
Koszty obstugi diugu w latach 2025-2029
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Zrodlo: Federalne Ministerstwo Finanséw, bundesfinanzministerium.de.
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