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Turcja wobec Libii — rok duzych przemian

Adam Michalski

W 2025 r. Turcja dokonata reorientacji swojej polityki wobec Libii, przez co zblizyta sie
politycznie i militarnie do dotychczasowego rywala — Chalify Haftara, lidera Libijskiej Armii
Narodowej kontrolujgcej wschodnig czes¢ panstwa. Najwyrazistszym dowodem na zmiane
kursu byta wizyta szefa tureckiego wywiadu w sierpniu w Bengazi, podczas ktérej spotkat
sie on z Haftarem, sygnalizujgc zwrot w relacjach bilateralnych.

Zblizenie Ankary z Libig Haftara ma m.in. doprowadzi¢ do ratyfikacji przez prohaftarowski
parlament w Tobruku umowy o delimitacji wytagcznych stref ekonomicznych (EEZ) miedzy
obiema stronami. Moze ona zaostrzy¢ napiecia turecko-greckie, od dekad potegowane
sporami granicznymi, w tym o wydobycie surowcéw energetycznych na Morzu
Srédziemnym. Dazac do deeskalacji, Ateny zaproponowaty wigczenie Turcji do nowego
formatu dialogu regionalnego, obejmujgcego m.in. delimitacje stref morskich miedzy Grecja,
Republikg Cypru, Egiptem i Libig. Pomyst ten nie spotkat sie jednak z aprobatg Ankary.
Zatwierdzenie umowy przez parlament w Tobruku moze nie tylko doprowadzi¢ do nasilenia
sporow turecko-greckich, lecz takze negatywnie przetozy¢ sie na stosunki Turcji z Unig
Europejska oraz na spéjnos¢ potudniowej flanki NATO.

Interesy polityczne Turcji w Libii

Od obalenia Muammara Kaddafiego w 2011 r. Libia pozostaje panstwem podzielonym, w
ktérym funkcjonujg konkurujgce ze sobg osrodki wtadzy. Po jednej stronie jest Rzad
Porozumienia Narodowego (GNA) w Trypolisie — uznawany na mocy rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ z 2015 r. za prawomocne wtadze — kontrolujgcy potnocno-zachodnig
Libie oraz popierany przez Katar i Turcje. Po drugiej znajduje sie zas Libijska Armia
Narodowa (LNA) pod dowodztwem Haftara, dominujgca we wschodniej czesci panstwa ze
stolica w Bengazi, wspierana przez Egipt, Zjednoczone Emiraty Arabskie (ZEA), Arabie
Saudyjska, Francje i Rosje. Konflikt na linii GNA-LNA to poktosie réznic politycznych,
regionalnych i plemiennych oraz rywalizacji o kontrole nad bogactwami naturalnymi,
szczegOlnie ztozami ropy i gazu.

Turcja bezposrednio zaangazowata sie w spor w kwietniu 2019 r., gdy sity Haftara, przy
wsparciu Grupy Wagnera, rozpoczety ofensywe na Trypolis. Ankara wykorzystata ten
moment, dostarczajgc GNA drony, systemy obrony przeciwlotniczej, doradcow wojskowych
oraz ok. 3,5 tys. ptatnych syryjskich bojownikéw (dane Departamentu Obrony USA), co
umozliwito Trypolisowi odparcie ataku i odzyskanie kluczowych obszaréw oraz
doprowadzito do zawieszenia broni w pazdzierniku 2020 r.
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Opowiedzenie sie Turcji po stronie GNA wigzato sie Scisle z jej interesami regionalnymi. Po
pierwsze, wtadze w Trypolisie byty ideologicznym sojusznikiem Turcji, powigzanym z
Bractwem Muzutmanskim — organizacjg, ktérg wspierata ona w regionie, co stawiato jg w
opozycji do takich panstw jak Egipt i ZEA, postrzegajgcych Bractwo jako zagrozenie dla
wiasnych ustrojéw politycznych. Po drugie, udzielenie wsparcia dla GNA byto inwestycja
Ankary w zabezpieczenie swoich intereséw w basenie Morza Srédziemnego.

Kluczowy element tej strategii stanowito podpisanie z GNA w listopadzie 2019 r. umowy o
rozgraniczeniu wytgcznych stref ekonomicznych (EEZ). Na jej mocy potgczono strefy
morskie Turcji i Libii (zob. mapa), co zagwarantowato Ankarze prawa do eksploracji oraz
wydobycia libijskich zt6z gazu i ropy w wodach przybrzeznych tego drugiego panstwa.
Porozumienie to miato tez utrudni¢ budowe gazociggu EastMed, forsowanego przez Grecje,
Cypr, Egipt i Izrael, z ktérego wykluczono Turcje, mimo ze wedtug jej interpretacji prawa
morskiego jego trasa przecinata obszar nalezacy do jej EEZ. Porozumienie Ankary z
Trypolisem, naruszajgce EEZ wysp greckich (np. Krety i Kastelorizo) oraz czesciowo Egiptu,
wywotato sprzeciw Aten i Kairu, ktére uznaty je za niezgodne z prawem miedzynarodowym.

Umowa turecko-libijska stata sie wiec przedtuzeniem sporu turecko-greckiego o granice
morskie, wynikajgcego z réznych interpretacji prawa morskiego. Ankara nie podpisata
Konwencji ONZ o prawie morza z 1982 r. (UNCLOS) i tym samym nie uznaje wytgcznych
stref ekonomicznych wysp greckich. Stad w jej postrzeganiu Grecja m.in. nie ma praw do
EEZ wokot Krety czy Kastelorizo. Przy takiej interpretacji prawa morskiego umowa z Libig
stata sie dla Turcji nie tylko narzedziem do umocnienia swojej pozycji politycznej i
energetycznej w regionie — do czego konieczne byto utrzymanie GNA przy wtadzy - lecz
takze kolejng szansg na podwazenie greckiej wizji granic morskich.

Nowe otwarcie z Haftarem

W 2025 r. Turcja dokonata zwrotu w swojej polityce wobec Libii, odchodzgc od wytgcznego
wsparcia GNA w Trypolisie na rzecz podjecia dialogu z Haftarem i LNA. W kwietniu 2025 r.
syn lidera, Saddam — nowo mianowany zastepca dowddcy dotychczas wrogiej Turcji LNA -
odwiedzit Ankare w celu omowienia wspotpracy wojskowej. Kolejnym przejawem zmiany
kursu byta — pierwsza od obalenia Kaddafiego — wizyta szefa tureckiego wywiadu Ibrahima
Kalina w Bengazi w sierpniu 2025 r., podczas ktérej oméwit on z Haftarem i LNA kwestie
stosunkéw bilateralnych, bezpieczenstwa regionalnego, walki z nielegalng migracjg oraz
kooperacji wywiadowczej i wojskowe;.

Ten zwrot w relacjach miedzy LNA a Ankarg zdaje sie takze inicjatywg samego Haftara,
ktéry z uwagi na swoj podeszty wiek (81 lat) dgzy do utrwalenia dynastycznej sukcesji. W
tym celu awansowat on swoich synéw na kluczowe stanowiska: obok Saddama réwniez
Khaleda — zostat on szefem sztabu - oraz Belgasima — mianowano go zarzadcg funduszy
rekonstrukcyjnych. Nawigzanie kontaktow z Turcjg stuzy wzmocnieniu miedzynarodowej
legitymaciji tej sukcesji. Jednoczesnie dziatania te majg stuzyé rozszerzeniu rodzinnych
sojuszy poza tradycyjnych patronéw, takich jak Rosja, co jest szczegodlnie istotne w
kontekscie ostabienia militarnego Kremla (dotad gtéwnego partnera militarnego Haftara)
spowodowanego wojng na Ukrainie.

Z perspektywy Turcji nowe otwarcie w stosunkach z LNA niesie liczne korzysci. W zamian
za reset relacji i wsparcie militarne dla Bengazi — obejmujgce potencjalne dostawy
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uzbrojenia oraz szkolenia wojskowe - Ankara uzyskata wstepne zapewnienia co do
ratyfikacji porozumienia z 2019 r. przez prohaftarowski parlament w Tobruku. Gdyby do
tego doszto, otrzymatoby ono brakujgca akceptacje ze strony LNA, ktéra dotychczas
podwazata decyzje Trypolisu w tej sprawie i stanowczo sprzeciwiata sie ingerencji Turcji w
jej EEZ. Dzieki temu Ankara zyskataby petny i legalny dostep do operacji poszukiwawczych i
wydobywczych ropy oraz gazu we wschodnich wodach Libii, co wzmocnitoby jej roszczenia
w sporach delimitacyjnych z Grecja.

Jednoczesnie Turcja mogtaby ugruntowaé swojg pozycje w Libii jako kluczowy mediator
oraz sita stabilizujgca region i dazgca do zjednoczenia Libii (zgodnie z celem ONZ),
legitymizujgc zarazem swojg obecnos¢ militarng. W takiej sytuacji Ankara nie tylko
przejetaby dominujgca role w ksztattowaniu trajektorii konfliktu libijskiego — ostabiajac przy
tym np. powigzania polityczne Rosji z Haftarem — lecz takze umocnitaby swojg pozycje
militarng w basenie Morza Srédziemnego przez wspétprace z obiema administracjami w
Libii. Rowniez GNA postrzega zblizenie Ankary z Bengazi jako szanse na ztagodzenie napieé
z LNA i wznowienie dialogu politycznego.

Grecja — eskalacja nieunikniona?

Potencjalna ratyfikacja porozumienia turecko-libijskiego w sprawie EEZ przez parlament w
Tobruku zaostrzy napiecia miedzy Turcja a Grecjg i zagrozi zerwaniem dialogu
rozpoczetego w 2023 r. (zob. Odwilz w relacjach turecko-greckich). Sytuacji nie sprzyja
rosngca rywalizacja energetyczna: konflikt dodatkowo zaognito zorganizowanie przez Ateny
w maju 2025 r. przetargu na poszukiwanie weglowodorow w czterech blokach morskich, co
spotkato sie z jednoznacznym sprzeciwem Trypolisu i Bengazi. Uznaty one, ze czes¢ tych
weglowodorow lezy w libijskiej strefie morskiej. Z kolei w lipcu libijska Narodowa Korporacja
Naftowa (NOC) oraz Turecka Spétka Naftowa (TPAO) podpisaty memorandum o badaniach
geologicznych w strefach przybrzeznych. Ateny uznaty to za nielegalne i podniosty sprawe
na szczycie Rady Europejskiej (26—-27 czerwca), ktéra nastepnie wydata potepiajace
oswiadczenie na ten temat.

Te wydarzenia oraz wzrost wptywéw Turcji w Libii najprawdopodobniej zmusity Ateny do
zmiany swojej polityki wobec Ankary w celu unikniecia dalszej eskalacji na Morzu
Srédziemnym. Dlatego w pazdzierniku 2025 r. premier Grecji zaproponowat utworzenie
wielostronnego formatu dialogu z udziatem Grecji, Republiki Cypru, Egiptu, Turcji i Libii.
Inicjatywa ma sie koncentrowaé m.in. na kwestiach delimitacji stref morskich, ochrony
srodowiska morskiego, powigzan gospodarczych oraz dotyczacych probleméw zwigzanych
z nielegalng migracjg. Jednoczesnie stanowi sposéb Aten na ztagodzenie sporéw oraz -
potencjalnie — sygnat potrzeby rewizji dotychczasowej polityki, w ramach ktérej Grecja
dazyta do wykluczenia Turcji z wszelkich mechanizmdéw wspotpracy politycznej i
energetycznej we wschodniej cze$ci Morza Srédziemnego.

Ryzyko eskalacji politycznej miedzy Turcjg a Grecjg pozostaje jednak wysokie. Ankara, choé
dotychczas nie odrzucita wprost greckiej propozycji udziatu w nowym formacie dialogu,
skrytykowata go, argumentujgc, ze Republika Cypru nie reprezentuje catej wyspy i ze w
dialogu powinna uczestniczy¢ tez tzw. Turecka Republika Cypru Pdétnocnego. Grecja nie
poparta tego pomystu. W zaistniatej sytuacji i bez dodatkowej mediacji miedzynarodowej
(np. ze strony USA lub UE) sp6r o zasoby energetyczne i podziat EEZ moze doprowadzi¢ do
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dalszego wzrostu napie¢ miedzy Ankarg a Atenami, a w rezultacie — do prowokaciji
militarnych jak z 2022 r., obejmujgcych demonstracje sity na morzu czy naruszenia
przestrzeni powietrznej miedzy Turcjg a Grecjg. Utrudnitoby to UE proces normalizacji
stosunkéw z Ankarg (zob. Nietatwe préby odbudowy stosunkéw turecko-unijnych). Tego
rodzaju eskalacja grozitaby tez spojnosci potudniowej flanki NATO, szczegdlnie w
kontekscie trwajgcej wojny na Ukrainie, gdzie Turcja odgrywa kluczowa role jako partner
Zachodu na Morzu Czarnym, kontrolujgc strategiczne ciesniny Bosfor i Dardanele oraz
rownowazac wptywy militarne Rosji.

Mapa. Spér o wytgczne morskie strefy ekonomiczne na Morzu Srédziemnym
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(wyznaczone przez prawo miedzynaredowe - Konwencje NZ o prawie morza z 1982 r.*, artykut 57)

==ee++ Sporna granica morska Turcji
(Turcja nie akceptuje sposchu delimitacji granic morskich / stref ekonomicznych wysp opisanego w artykule 121(2)
Kenwencji NZ o prawie morza z 1982 r, co 0znacza, Ze nie uznaje granic wokdt wysp Kastelorizo, Rodos, Kreta itp.
Granica jest wzorowana na doktrynie Mavi Vatan, 1j, alternatywnej koncepeji morskich ambicji Tureji.)

Inne spory o granice morskie

(wynikajace z nieuznania artykutu 121(2) Konwencji NZ o prawie morza z 1982 1. przez Turcje oraz podlegajaca jej TRCP):
= spor Turcji z Republika Cypryjska
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Umowa miedzy Turcjg a Libig o rozgraniczeniu wytgceznych stref ekonomicznych

(Umowa nie jest objeta prawem migedzynaradowym, lecz jest jedynie porozumieniem bilateralnym. Narusza ona granice
morskie Grecji | Egiptu, z kKtdrymi Ankara nigdy tego porozumienia nie uzgodnita.)

Ztoza gazu

~=-———-- Plan budowy gazociagu EastMed (zawieszony)

* United Nations Convention an the Law of the Sea, ONZ, 10.12.1982, un.org.
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Zrédto: A row between Turkey and Greece over gas is raising tension in the eastern
Mediterranean, The Economist, 20.08.2020, economist.com; B. Stanicek, Turkey: Remodelling
the eastern Mediterranean, European Parliament, wrzesien 2020, europarl.europa.eu.
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