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Spojrzenie do wewnatrz — wspoétpraca regionalna w Azji
Centralnej

Daria Zielinska

W dniach 15-17 listopada w Taszkencie odbyto sie siodme spotkanie konsultacyjne pieciu
liderow Azji Centralnej. W jego trakcie ogtoszono m.in. plan ,Nowej Azji Centralnej”
przewidujgcy ruch bezwizowy oraz koncepcje powotania Spotecznosci Panstw Azji
Centralnej — organizacji nakierowanej na integracje regionu. Podpisano tez szereg umow
dotyczgcych wspétpracy multilateralnej. Pierwszy raz w roli petnoprawnego uczestnika w
wydarzeniu wzigt udziat takze prezydent Azerbejdzanu Ilham Alijew. Panstwo to stato sie
petnoprawnym cztonkiem powotanego w 2018 r. formatu, ktéry tym samym przeksztatcit sie
z C5w Cé6.

Czestotliwosé, z jakg w ostatnich latach spotykajg sie przedstawiciele panstw tej czesci
Azji, wskazuje na zacieSnienie wspoOtpracy w regionie, jak réwniez wysokie
prawdopodobienstwo jej instytucjonalizacji. Mozliwe stato sie powstanie pierwszej od
uzyskania przez te panstwa niepodlegtosci organizacji regionalnej. Zblizenie potwierdza
rosngca koordynacja przez nie swoich polityk wobec partneréw zewnetrznych, szczegdlnie
w ramach formatow C5+1.

Intensyfikacja wspoétpracy

Do 2017 r. do kooperacji w Azji Centralnej bez udziatu aktorow zewnetrznych dochodzito
rzadko i punktowo. Wynikato to zaréwno z czynnikdw zewnetrznych, jak i wewnetrznych —
m.in. sceptycznych postaw tamtejszych lideréw i naciskow ze strony Rosji. W 2018 r. odbyto
sie pierwsze spotkanie konsultacyjne gtow panstw regionu. Od tego czasu wydarzenie jest
organizowane dorocznie, a dodatkowo czesto majg miejsce spotkania reprezentantéow
panstw na szczeblu nizszym niz prezydencki.

W efekcie rosyjskiej inwazji na Ukraine i zmiany stosunku do Rosji wspétpraca
centralnoazjatycka znacznie sie poszerzyta. Moskwa - uprzednio partner dominujacy,
szczegolnie w kwestiach bezpieczenstwa - dzi§ jest w coraz wiekszym stopniu
postrzegana jako zagrozenie dla integralnosci iniezaleznosci panstw regionu,
upowszechnia sie tez w nich narracja o Rosji jako historycznym kolonizatorze.

Panstwa Azji Centralnej dywersyfikujg swoje relacje zagraniczne, w czym duzg role
odgrywajg Chiny, ale takze Turcja, panstwa Zatoki Perskiej czy partnerzy zachodni. Coraz
wieksze znaczenie majg tzw. formaty C5+1. W ich ramach prezydenci lub ministrowie spraw
zagranicznych wszystkich pieciu republik spotykajg sie z jednym partnerem spoza regionu
(dotychczas byty to m.in. USA, UE, Niemcy i Indie), wobec ktérego prezentujg sie jako grupa
posiadajgca spojne cele i polityke. Ten kierunek dowodzi, ze dgzg one do kooperacji, aby
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zabezpieczy¢ interesy catego regionu. Coraz czesciej wspotpracujg ze sobg rowniez w
sprawach wewnatrzregionalnych, co wynika zaréwno 2z kwestii pragmatycznych,
jak i z bliskosci kulturowe;j.

Kluczowy aspekt wspotpracy to energetyka. Przyktadem jest podpisanie przez Kirgistan,
Kazachstan i Uzbekistan we wrzesniu br. w Czotpon-Acie tréjstronnej umowy, zgodnie z
ktérg woda pozyskiwana z kirgiskiego zbiornika Toktogul ma by¢ wymieniana na kazaski i
uzbecki prad. Inicjatywy tego rodzaju mogtyby prowadzi¢ do zacie$nienia wiezi pomiedzy
poszczegolnymi panistwami regionu — Kirgistan i Tadzykistan sg bogate w wode, ktoérej
brakuje w innych krajach, natomiast Kazachstan, Uzbekistan i Turkmenistan dysponuja
nadwyzkami elektrycznosci.

W ostatnich latach nastgpita zdecydowana intensyfikacja handlu miedzy republikami
centralnoazjatyckimi. Handel wewnatrzregionalny wyniést ok. 11 mid dolarow w 2024 r., co
stanowi dwukrotnosc¢ jego wielkosci w 2017 r. Podczas szczytu w Taszkencie postawiono
cel zwiekszenia obrotéw do 20 mld dolaréw. Wzajemne inwestycje osiggnety wartos¢ 840
mIn dolaréw. Niekwestionowanym liderem gospodarczym w regionie jest Kazachstan — o
PKB wyzszym niz ten pozostatych czterech panstw tgcznie — ale w procesach rozwoju
wspotpracy w tej dziedzinie duzg role odgrywa Uzbekistan.

Do zblizenia miedzy panstwami Azji Centralnej przyczynito sie réwniez rozwigzanie sporow
granicznych — ten najtrudniejszy, dotyczgcy Kotliny Ferganskiej, zakonczono na poczatku
2025 r. (zob. Azja Centralna — region bez sporéw granicznych?). Przekraczanie granic przez
obywateli poszczegdlnych panstw jest obecnie znacznie tatwiejsze niz w ubiegtej dekadzie
- obywatele Uzbekistanu i Kirgistanu mogg poruszac¢ sie pomiedzy krajami regionu na
podstawie samego dowodu osobistego. Wtadze centralnoazjatyckie rozwazajg
wprowadzenie takiego rozwigzania miedzy wszystkimi pafistwami regionu. Modernizowane
sg linie kolejowe miedzy panstwami, coraz popularniejsza staje sie tez turystyka — np.
wsrod odwiedzajgcych Uzbekistan najwiekszy odsetek stanowig obywatele Kirgistanu,
Tadzykistanu i Kazachstanu.

Rézne podejscia do integracji

Procesom rozszerzania wspétpracy i integracji przewodzg prezydenci Kazachstanu (Kasym-
Zomart Tokajew) i Uzbekistanu (Szawkat Mirzijojew). Intensyfikacja relacji z sgsiadami jest
dla tych panstw szczegodlnie wazna nie tylko ze wzgledu na rozwdj gospodarczy, lecz takze
z uwagi na che¢ umocnienia swojej pozycji na arenie miedzynarodowej jako najsilniejszych
panstw w regionie. To one zainicjowaty format spotkan konsultacyjnych.

W trakcie széstego spotkania konsultacyjnego centralnoazjatyckich przywddcow (sierpien
2024 r., Astana) wszystkie panstwa podpisaty koncepcje ,Azja Centralna - 2040".
Przygotowat jg Kazachstan, a zaktada ona dalszy wzrost wspoétpracy w handlu i przemysile,
co ma doprowadzi¢ do rozwoju idywersyfikacji lokalnych gospodarek. Konkretne cele
strategii to m.in.. wdrozenie projektéw infrastrukturalnych (linia  kolejowa
Chiny—-Kirgistan—Uzbekistan, rozwéj Korytarza Srodkowego), kooperacja w zakresie
edukacji i wymian studenckich, rozwéj sektora IT i nowych technologii oraz wspdlne
procesy transformacji energetycznej regionu. Natomiast w trakcie siodmego spotkania,
w listopadzie br., to prezydent Uzbekistanu zaproponowat stworzenie formalnej organizaciji
regionalne;j.
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Turkmenistan — jedno z najbardziej zamknietych panstw na $wiecie — do niedawna byt
niechetny uczestnictwu w procesach integracyjnych w takim stopniu jak jego sgsiedzi.
Unika cztonkostwa w organizacjach miedzynarodowych i w poprzednich latach najmnigj
angazowat sie w stosunki z regionalnymi partnerami. Spotkania na poziomie nizszym niz
prezydencki dotyczgce konkretnych istotnych dla Azji Centralnej kwestii czesto odbywaty
sie bez przedstawicieli tego kraju. Jest to spojne z tzw. politykg permanentnej neutralnosci
Turkmenistanu, uznawang oficjalnie przez ONZ. Listopadowy szczyt w Taszkencie oraz
poprzedzajgce go spotkanie w turkmenskiej Awazie, w ktérym rowniez wzieli udziat
reprezentanci szesciu panstw, moze jednak wskazywac, ze Aszchabad bedzie w wigkszym
stopniu otwierat sie na wspotprace. W trakcie szczytu prezydent Serdar Berdimuhamedow
zawart wiele porozumien bilateralnych i multilateralnych, dotyczacych przede wszystkim
handlu, lecz takze kooperacji w obszarach rolnictwa, opieki zdrowotnej i tgcznosci.
Turkmenistan posiada jedne z najwiekszych zasobow gazu na Swiecie, ktdre obecnie
eksportowane sg zwtaszcza do Chin (81% catej sprzedazy zagranicznej tego surowca
wedtug ostatnich wiarygodnych danych z 2022 r.). Porozumienia dotyczace surowcéw i
energii pomogtyby zdywersyfikowaé¢ krajowg gospodarke i wptyng¢ pozytywnie na jej
rozwéj. Gdyby rozpoczety sie procesy instytucjonalizujgce wspoétprace regionalng,
Aszchabad najprawdopodobniej zdecydowatby sie w nich uczestniczy¢, zeby ograniczy¢
uzaleznienie od Pekinu i Moskwy.

W kierunku instytucjonalizac;ji?

Po oficjalnym dotgczeniu Azerbejdzanu do formatu spotkan konsultacyjnych region
polityczny Azji Centralnej mozna definiowac¢ jako ztozony z szesciu panstw. Przyszia
obecnos¢ Baku w strukturach potencjalnej organizacji regionalnej jest niemal pewna.
Dodatkowo na taki scenariusz wskazujg bliskos¢ jezykowa (z wyjatkiem Tadzykistanu),
kulturowa i religijna Azerbejdzanu z panstwami Azji Centralnej oraz ich bliskosé
geograficzna — Kazachstan i Turkmenistan majg z nim granice morska. Wspotpraca
pomiedzy szescioma partnerami bedzie zaciesniana szczegélnie w zakresie projektow
infrastrukturalnych oraz wydobycia i przeptywu surowcéw naturalnych.

Perspektywa powstania organizacji regionalnej, posiadajgcej wtasny sekretariat, jest coraz
blizsza. Istniejg jednak problemy, ktére musiatyby zosta¢ rozwigzane, aby unikngé
spowolnienia tego procesu. Po pierwsze, niezbedne jest przyjecie spojnej polityki wzgledem
aktoréw zewnetrznych, szczegdlnie tych z bliskiego sgsiedztwa — takich jak Afganistan, z
ktorym panstwa Azji Centralnej tgcza projekty transportowe i energetyczne. Obecnie region
jest na drodze do wypracowania takiej strategii (zob. Pragmatyzm ponad podziatami.
Panistwa Azji Centralnej wobec Afganistanu). Jesli dosztoby do powotania Spotecznosci
Panstw Azji Centralnej, przedstawiciele Kabulu mogliby uczestniczy¢ w jej szczytach co
najmniej jako goscie honorowi (podobnie jak uprzednio Azerbejdzan w spotkaniach C5).

Po drugie, taka organizacja zawsze bedzie narazona na oddziatywanie panstw
dominujgcych w regionie, w pierwszej kolejnosci Rosji. Dla Moskwy uniezaleznienie sie
centralnoazjatyckich wtadz i gospodarek to scenariusz niepozadany, ktéremu moze
zapobiega¢ poprzez presje gospodarczg i polityczng, a nawet intensyfikacje dziatan
hybrydowych.

Po trzecie, bariery wewnatrzregionalne, takie jak ,permanentna neutralnos$¢” Turkmenistanu
i rywalizacja o pozycje lidera w Azji Centralnej pomiedzy Uzbekistanem a Kazachstanem, nie
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mogq przewazy¢ nad wspdlnymi interesami. Panstwa regionu majg jednak coraz wieksza
swiadomosé pozytywnego wptywu integracji na ich rozwdj i bezpieczenstwo, wiec nalezy
sie spodziewag, ze beda do niej dgzy¢ mimo probleméw i wyzwan.
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