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Niemcy otwierajg drzwi dla CCS

Michat Kedzierski

21 listopada Bundesrat zatwierdzit przegtosowang przez Bundestag nowelizacje ustawy o
sktadowaniu dwutlenku wegla (Kohlendioxid-Speicherungsgesetz), ktéra stwarza ramy
prawne do budowy w Niemczech infrastruktury do stosowania technologii CCS (carbon
capture and storage) na skale przemystowa. Nowe prawo zezwala na budowe sktadowisk
pochodzgcego z przemystu CO2 do celow komercyjnych pod dnem morskim w wytgcznej
strefie ekonomicznej RFN (poza wodami terytorialnymi) oraz — na wyrazne zyczenie landéw
(klauzula opt-in) — na ladzie. Wprowadza tez ramy prawne do tworzenia sieci rurociggéw do
przesytu CO2 od miejsc wychwytu do punktéw sktadowania badz eksportu (portéw) oraz
nadaje inwestycjom w infrastrukture do transportu i magazynowania CO2 range
nadrzednego interesu publicznego w celu uproszczenia i przyspieszenia ich realizacji.
Wreszcie nowe prawo szeroko definiuje potencjalnych beneficjentéw regulacji - z
infrastruktury do przesytu oraz sktadowisk CO2 beda mogty korzystac te branze przemystu,
w ktérych wyeliminowanie emisji jest technologicznie niemozliwe albo nadmiernie trudne
badz zbyt kosztowne. Jedynym sektorem, ktéry wykluczono z dostepu do planowanej
infrastruktury, jest energetyka weglowa.

Ustawa otwierajgca droge do inwestycji w technologie CCS wpisuje sie w polityke
dekarbonizacji — bez wychwytu i sktadowania CO2 z wybranych sektoréw przemystu nie uda
sie bowiem osiggng¢ neutralnosci emisyjnej. Stworzenie ram prawnych stanowi jednak
dopiero pierwszy krok do wdrozenia technologii CCS w RFN na szerokg skale. Niezbedne
bedg panstwowe mechanizmy wsparcia w formie subwencji i/lub gwarancji
zmniejszajacych ryzyka finansowe i inwestycyjne po stronie przedsiebiorstw.

Komentarz

o Umozliwienie stosowania wychwytu i sktadowania dwutlenku wegla to kolejny element
instrumentarium polityki klimatycznej RFN - bez technologii CCS osiagniecie
neutralnosci emisyjnej pozostaje niewykonalne. W niektorych obszarach przemystu nie
istniejg technologiczne rozwigzania pozwalajgce catkowicie wyeliminowa¢ emisje — to
np. branze cementowa i wapiennicza czy spalania odpadow. W ich przypadku wychwyt
002 stanowi jedyng mozliwos¢ dekarbonizacji. W innych sektorach, jak np. chemiczny
czy stalowy, istniejg z kolei alternatywne do konwencjonalnych niskoemisyjne
technologie produkcji (np. przez elektryfikacje badZz stosowanie wodoru), lecz na
obecnym etapie uchodzg one za zbyt trudne badz zbyt kosztowne do wdrozenia. Na jak
najszybsze i najszersze umozliwienie stosowania w Niemczech CCS naciskat tamtejszy
przemyst — niektére branze (np. cementowa) od dawna majg gotowe stosowne projekty.
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e Najwieksze kontrowersje wokot nowelizacji ustawy wzbudza kwestia dopuszczenia
stosowania wychwytu 002 w elektrowniach gazowych. Za wykluczeniem tej mozliwosci
— podobnie jak w przypadku sitowni weglowych — optowaty przede wszystkim niemieckie
organizacje ekologiczne, niektére branze przemystu (obawiajgce sie konkurencji o
ograniczony dostep do infrastruktury) oraz partie Zielonych (opozycja) i SPD (koalicja).
Ostatecznie dopuszczenie stosowania CCS w odniesieniu do blokéw gazowych
przeforsowaty w negocjacjach z socjaldemokratami CDU/CSU. Co istotne, kwestia ta
budzi sceptycyzm w samej niemieckiej branzy energetycznej - wiekszos¢ jej
przedstawicieli uwaza, ze ze wzgledu na stosunkowo niewielkg liczbe godzin pracy
blokbw gazowych w systemie coraz silniej opartym na zrodtach odnawialnych
eliminowanie emisji przez wychwyt CO2 bedzie drozszym rozwigzaniem niz ich
przestawienie na stosowanie wodoru. Wielu ekspertow twierdzi, ze opcja ta bedzie
atrakcyjna jedynie dla blokéw gazowych w klastrach chemicznych, i to za sprawg
zdecydowanego lobbingu tej branzy dopuszczono te mozliwos¢. Kontrowersji nie budzito
natomiast wykluczenie energetyki weglowej ze stosowania CCS — w wielomiesieczne;j
debacie pojawity sie zaledwie pojedyncze gtosy za uwzglednieniem tej opcji przynajmniej
w odniesieniu do elektrowni na wegiel kamienny, jednak nie spotkaly sie one ze
znaczacym oddzwigkiem.

e Stworzenie ram prawnych stanowi dopiero pierwszy krok na drodze do wdrozenia
technologii CCS w RFN na szeroka skale. W obecnych warunkach inwestycje zaréwno w
instalacje do wychwytu, jak i w infrastrukture do przesytu i sktadowania pozostajg — z
perspektywy prywatnych przedsiebiorstw — finansowo nieoptacalne. Do ich realizacji
niezbedne bedg mechanizmy wsparcia panstwowego w formie subwencji (tu planowane
jest uwzglednienie CCS przy tzw. kontraktach réznicowych — zob. Kontrakty réznicowe —
nowy instrument dekarbonizacji przemystu w Niemczech) i/lub gwarancji zmniejszajgcych
ryzyko inwestycyjne, ktérych oczekuje niemiecki przemyst. Nierozstrzygnieta jest tez
kwestia zaprojektowania i sfinansowania sieci do przesytu CO2 (dyskutowane sg
rozwigzania analogiczne do tych uzytych w przypadku wodoru — zob. Niemcy: ustawa o
finansowaniu bazowej sieci wodorowej). Brakuje takze zapowiedzianej juz dawno
rzadowej kompleksowe] strategii w zakresie wdrazania technologii CCS (Carbon
Management Strategie).
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