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Nowy amerykariski plan pokojowy: presja na Kijow
na warunkach Moskwy

Marek Menkiszak, Justyna Gotkowska, Tadeusz Iwanski

Obejmujacy 28 punktoéw plan pokojowy, ktéry prezydent Wotodymyr Zetenski otrzymat w
Kijowie od sekretarza armii USA Daniela Driscolla 20 listopada, zaktywizowat dziatania
dyplomatyczne wokot zakonczenia wojny na  Ukrainie. Niepubliczny dokument
najprawdopodobniej pokrywa sie z tym ujawnionym wczesniej przez amerykanskie media.
Najwazniejsze jego zapisy sg nieakceptowalne dla Kijowa, a zarazem wspétbrzmig z
rosyjskimi zgdaniami. Wywotaty one na Ukrainie oburzenie, ale tez obawe o szantaz ze
strony Stanéw Zjednoczonych. Plan wzbudzit takze powazne zastrzezenia w Europie, a
panstwa E3 (Niemcy, Francja, Wielka Brytania) wziety na siebie sformutowanie europejskiej
odpowiedzi na amerykanskie dziatania. 23 listopada w mediach pojawita sie poprawiona
,europejska” wersja dokumentu, zawierajgca sformutowania znacznie korzystniejsze dla
bezpieczenistwa Ukrainy i kontynentu. Réwnolegle w Genewie prowadzono rozmowy nad
amerykanskim planem na szczeblu doradcow do spraw bezpieczenstwa panstw E3 z
delegacjami z USA i Ukrainy. Zgodnie z wydanym po nich wspdolnym oswiadczeniem byty
one ,skrajnie produktywne” iprzyniosty znaczacy postep, a strony uzgodnity nowy,
dopracowany ramowy plan pokojowy. W kolejnych dniach prace bedg kontynuowane. Dla
Rosji amerykanski dokument stanowi ,jedng z mozliwych podstaw” dialogu, co w praktyce
moze sugerowac jego odrzucenie, jesli ustalone w trakcie dalszej debaty szczegdtowe
warunki jeszcze bardziej nie ograniczg suwerennosci i bezpieczenstwa Ukrainy.

Amerykansko-rosyjski plan pokojowy i rozgrywki w Biatym Domu

Przedstawiony Kijowowi plan zostat najpewniej wypracowany podczas spotkania doradcy
Wtadimira Putina Kiritta Dmitrijewa z petnomocnikiem prezydenta do spraw Bliskiego
Wschodu Steve’em Witkoffem i zieciem Trumpa Jaredem Kushnerem 25 pazdziernika w
Miami. Wizyta Dmitrijewa w Stanach Zjednoczonych nastgpita w kontekscie rosngcego
zniecierpliwienia prezydenta niekonstruktywng postawg Moskwy. Po sierpniowym szczycie
Trump—Putin w Anchorage ta utrzymywata maksymalistyczne zgdania wobec Ukrainy i
odmawiata bezposredniego spotkania Putin—Zetenski, na ktére nalegat amerykanski
przywoddca. Kontakty ze strong rosyjskg przejgt wowczas sekretarz stanu Marco Rubio,
prezentujgcy ostrzejszg postawe wzgledem Moskwy. Po niepowodzeniu rozmow z nig
odwotat kolejny planowany szczyt Trump—Putin w Budapeszcie, zas Trump 22 pazdziernika
natozyt sankcje na dwa najwieksze rosyjskie koncerny naftowe — Rosnieft’ i tukoil.

Prezentowany obecnie plan to inspirowana przez Rosjan proba powrotu Witkoffa do
ksztattowania negocjacji pokojowych zgodnie z interesami Kremla oraz efekt rozgrywek
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pomiedzy réznymi frakcjami w Biatym Domu. Witkoff i Kushner najprawdopodobniej nie
wigczyli w wypracowanie dokumentu Rubia. Ten w rozmowach z amerykanskimi
senatorami 22 pazdziernika okreslit go mianem rosyjskiego, z czego nastepnie sie wycofat
- stwierdzit, ze to amerykanska propozycja bazujgca na wktadach stron rosyjskiej i
ukrainskiej. Istotng role w odnowionym procesie pokojowym wydaje sie odgrywac
J.D. Vance. To jego protegowany w Pentagonie — sekretarz armii Driscoll — przedstawit w
Kijowie plan zakonczenia wojny, a sam wiceprezydent rozmawiat 21 listopada z
prezydentem Zetenskim. Wieksze zaangazowanie Vance'a moze by¢ zwigzane z checig
zrownowazenia rosngcej pozycji Rubia, ktéry stat sie architektem amerykanskiej polityki
wobec Wenezueli i rosngcej presji na Caracas. Tym samym aktywnos¢ ta moze wpisywac
sie w rywalizacje o wptywy i pozycje w Biatym Domu dwéch wskazanych przez Trumpa
potencjalnych pretendentow strony republikanskiej do prezydentury po zakonczeniu jego
drugiej kadenciji.

Powrét do procesu pokojowego zainicjowany przez Dmitrijewa, Witkoffa, Kushnera i
Vance'a zyskat akceptacje samego Trumpa. Uznat on plan za ramowy i za baze do dalszych
rozméw. Jednoczesnie zwiekszyt presje na Kijow, dajgc mu czas na wypracowanie
porozumienia do 27 listopada. Na che¢ powrotu prezydenta do wysitkbw na rzecz
zakonczenia wojny mogty wptynagé sukces negocjacyjny w kwestii Gazy, trudniejsza sytuacja
Rosji (ze wzgledu na nowe sankcje) i Ukrainy (ostabiona pozycja Zetenskiego po skandalu
korupcyjnym), jak réwniez kontekst wewngtrzamerykanski — kiepskie wyniki sondazowe
Trumpa i jego wizerunkowa porazka zwigzana ze sprawg Epsteina.

Rosja wobec planu: drogi do pokonania Ukrainy

Opublikowany przez media 20 listopada plan pokojowy w znacznej czesci (cho¢ nie w petni)
pokrywa sie z — ogtaszanymi takze publicznie — maksymalistycznymi zgdaniami Moskwy,
bedgcymi de facto warunkami kapitulacji Ukrainy (zob. Spotkanie w Stambule:
maksymalistyczne Zgdania Kremla). Bardzo prawdopodobne, Ze draft dokumentu
opracowywano na podstawie niejawnych memorandéw rosyjskich, a jego kluczowe
parametry omawiano podczas spotkan Witkoffa na Kremlu. Wyciek tresci planu do mediow
zachodnich zorganizowat najpewniej Dmitrijew. Poza wpisywaniem sie w taktyke Moskwy
oraz probag wykorzystania ostabionej pozycji Kijowa posuniecie to stanowito tez element
jego osobistej rozgrywki. Doradca Putina chce wskaza¢ na swojg kluczowa role i
skutecznos¢ w kontaktach z Biatym Domem (jest z ramienia Kremla ,kuratorem” Witkoffa i
nawigzat z nim przyjacielskie relacje prywatne), marginalizujgc przy tym oficjalne kanaty
komunikacji z Waszyngtonem (szefa MSZ Siergieja tawrowa i jego zastepce Siergieja
Riabkowa).

Oficjalne stanowisko Kremla wzgledem nowego planu pokojowego przeszio ewolucje. W
odpowiedzi na pierwsze przecieki medialne Moskwa dezawuowata jego tresc, twierdzac, ze
nie otrzymata nowych propozycji i stoi na stanowisku ,uzgodnien z Anchorage”. Mogto to
sugerowac, ze oczekuje dalszych ustepstw. 21 listopada Putin potwierdzit jednak
otrzymanie planu z Waszyngtonu (zbiegto sie to z publiczng akceptacjg dokumentu przez
Trumpa) i okreslit go jako ,jedng z mozliwych podstaw” dialogu na temat pokoju.
Jednoczesnie oskarzyt Kijow o brak woli jego zawarcia. Dmitrijew rozwingt natomiast
medialng aktywnos¢, ktérej gtébwnym przekazem byto oskarzanie ,europejskich podzegaczy
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wojennych” o probe storpedowania planu.

Ukraina: w amerykansko-rosyjskim uscisku

Kluczowe punkty opublikowanego przez media dokumentu — uznanie catosci Donbasu i
Krymu za rosyjskie, redukcja armii do 600 tys. zotnierzy czy zrzeczenie sie cztonkostwa w
NATO - sa dla Kijowa nieakceptowalne, gdyz zaktadajg uznanie utraty terytoriéw, w tym
koniecznos¢ ponizajgcego wycofania sie z wcigz kontrolowanych i dobrze ufortyfikowanych
terenow Donbasu, oraz rezygnacje zczesci suwerennosci. Ukraincy sg swiadomi, ze
proponowane rozwigzania majg za zadanie ostabic ich militarnie i podzieli¢ politycznie, aby
w przysztosci utatwi¢ Rosji kolejng inwazje. 21 listopada Zetenski zwrécit sie z
nadzwyczajnym oredziem do narodu, w ktérym przyznat, ze Ukraina znajduje sie w jednym z
najtrudniejszych momentow swojej historii i pod olbrzymiag presjg, lecz zarazem
zapowiedziat dalsze prace nad planem, de facto go odrzucajgc. Dramatyczny ton oredzia
potwierdza jednak powage sytuacji. Wyraza réwniez obawy przywodcy zwigzane z
mozliwoscig wystagpienia antyrzgdowych protestéow w przypadku daleko idgcych koncesji
wobec Moskwy, a zarazem sygnalizuje Ukraincom, ze ewentualne porozumienie moze
okazac sie bolesne. Apel o jednos¢ narodowg miat tez na celu zamkniecie ust krytykom po
skandalu korupcyjnym, ktéry wywotat najwiekszy kryzys wewnatrzpolityczny podczas jego
prezydentury (zob. Operacja ,Midas”: najwieksza afera korupcyjna w otoczeniu Zetenskiego).

Jednoznacznie negatywna i antyamerykanska reakcja opinii publicznej i opozycji wzmocnita
Zetenskiego i ukrainskg delegacje w Genewie (cho¢ mianowanie szefa Biura Prezydenta
Andrija Jermaka jej przewodniczgcym spotkato sie z dezaprobatg). Ich gtéwnym celem byto
rozwodnienie niekorzystnych dla Kijowa rozwigzan przy jednoczesnym dopuszczeniu
niekrytycznych ustepstw oraz umocnienie i doprecyzowanie kwestii mogacych przyniesé
krajowi korzysci (chodzi przede wszystkim o gwarancje bezpieczenstwa od USA). Ukrairiscy
negocjatorzy dazyli do przekonania Amerykanow, ze ich planu nie zaakceptuje Rosja, ktora
od poczatku wojny blokuje wszelkie wysitki na rzecz wstrzymania ognia (o zaprowadzeniu
pokoju nie wspominajgc), gdyz nie przewidujg one realizacji najwazniejszego postulatu
Moskwy, czyli petnej politycznej kontroli nad Ukraing. W trakcie rozméw Zetenski dat do
zrozumienia, ze strona amerykanska styszy ukrainskie argumenty. Z kolei zapisy wspolnego
oswiadczenia o tym, ze ,jakiekolwiek przyszte porozumienie musi w petni respektowaé
suwerennos$¢ Ukrainy i zapewniaC trwaty i sprawiedliwy pokéj” mogg oznaczac, ze nowe
uzgodnienia sg dla Kijowa korzystniejsze. Ten upatruje w partnerach europejskich
kluczowego sprzymierzenca, ktéry moze wptyng¢ na zmiane stanowiska Waszyngtonu.
Uznaje, ze bezpieczenstwo kontynentu zalezy od warunkow zakonczenia wojny, co pozwala
zaktadag, iz postulaty europejskie i ukrainskie sg w duzej mierze tozsame.

Europa: starania o miejsce przy stole

Zaproponowany przez strone amerykanska dokument jest w duzej mierze nieakceptowalny
nie tylko dla Kijowa, lecz takze dla Europy — sg tam bowiem tresci dotyczace
bezpieczenstwa catego kontynentu, ktore nie zostaty uzgodnione z europejskimi
sojusznikami. Pokdéj na Ukrainie zaprowadzony na podstawie pierwotnego planu
amerykansko-rosyjskiego, ktéry de facto uznaje zwyciestwo Rosji, pozwolitby Moskwie
odbudowaé swoj potencjat wojskowy, a nastepnie wznowi¢ agresje zaréwno przeciwko
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sgsiadowi, jak i — w dalszej perspektywie — przeciwko Europie. Plan zawiera zapisy nt.
dialogu miedzy Rosjg a NATO ,przy mediacji USA”, ktére mogtyby uzasadnia¢ dalsze
rosyjskie zadania z zakresu zmniejszenia sojuszniczej obecnosci na wschodniej flance
Sojuszu w ramach ,stworzenia warunkéw do deeskalacji”.

Dokument wymusza na NATO formalne zobowigzania do niedopuszczenia do cztonkostwa
Ukrainy, sprzeczne z dotychczasowg politykg organizacji. Zakazuje tez natowskiego
zaangazowania wojskowego w tym kraju — bedzie ono przez Rosjan odczytywane jako
sprzeczne z koncepcjami europejskiej misji pokojowej, wzmacniajgcej bezpieczenstwo
Kijowa po zakonczeniu konfliktu. Z kolei zapis o stacjonowaniu ,europejskich mysliwcow” w
Polsce jest na tyle niejasny, ze moze by¢ interpretowany zaréwno w kontekscie reasekuracji
Ukrainy przez panstwa kontynentu na wypadek wznowienia przez Moskwe agresiji, jak i
ograniczenia obecnosci sojuszniczej w Polsce wytgcznie do kontyngentow sit powietrznych
panstw europejskich.

Po stronie europejskiej koordynacje odpowiedzi na dziatania USA przejety tym razem kraje
E3, czyli Francja, Niemcy i Wielka Brytania. W porozumieniu z innymi cztonkami UE i grupy
G7 wydano oswiadczenie wskazujgce, ze amerykanski plan wymaga dalszych prac w celu
zapewnienia zaréwno dtugotrwatego pokoju na Ukrainie, jak i osiggniecia konsensusu wsréd
panstw NATO i Unii co do jego realizacji. Doradcy do spraw bezpieczenstwa krajow E3
spotkali sie z delegacjami ukrainska i amerykanskg na rozmowy w Genewie 23 listopada.
Ponadto do mediéw (Agencja Reutera) wyciekt tekst poprawionego przez przedstawicieli E3
planu, ktéry modyfikuje najbardziej kontrowersyjne zapisy amerykanskiego dokumentu.
Niewykluczone sg tez wizyty europejskich lideréw w Waszyngtonie nakierowane na — jak
wczesniej — przekonanie prezydenta Trumpa do europejskich (i ukrainskich) racji.

Perspektywy

Wynegocjowanie porozumienia akceptowalnego i dla Ukrainy, i dla Rosji, jest na tym etapie
wojny niemozliwe. Ukraincy sg wyczerpani wrogimi atakami z powietrza oraz przerwami w
dostawach pradu i ogrzewania, jednak dla wiekszosci z nich przystanie na warunki
oznaczajace de facto poddanie sie dyktatowi Moskwy wcigz jest nie do przyjecia. Skandal
korupcyjny w istotny sposéb podwazyt wiarygodnosé Zetenskiego w kraju, lecz w polityce
zagranicznej bedzie to jedynie usztywniato jego stanowisko, tym bardziej ze jej cele ciesza
sie tam powszechnym poparciem.

Rosyjska taktyka zmierza do realizacji jednego z dwéch scenariuszy. W pierwszym celem
bedzie polityczna kapitulacja Ukrainy, ,wspoétpraca” ze Stanami Zjednoczonymi i
przygotowanie do wznowienia agresji. Kreml podejmie rozmowy na podstawie propozycji
USA, prébujac zaostrzy¢ szczegdtowe warunki planu pokojowego w taki sposéb, by jeszcze
bardziej ograniczy¢ suwerennos¢ ibezpieczenstwo Ukrainy. Kiedy uzna, ze nie zdota
uzyskac wiecej, zgodzi sie na ,pokdj” (de facto czasowg pauze), oczekujac, ze Waszyngton
wymusi jego akceptacje przez Kijow. W intencji Moskwy spowoduje to destabilizacje
polityczng na Ukrainie, odejScie Zetenskiego i kryzys w stosunkach amerykarsko-
europejskich. Demontaz systemu sankcyjnego umozliwitby Rosji szybkg rozbudowe armii i
mogtby zostaé wykorzystany przez Kreml do pézniejszego wznowienia agresji na Ukraine
i/lub podjecia dziatan zbrojnych wymierzonych w panstwa potnocno-wschodniej flanki
NATO.
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W drugim scenariuszu celem bytoby porzucenie Kijowa przez Trumpa i militarne zwyciestwo
nad Ukraing. Twarde warunki planu doprowadzg w praktyce — po nieudanych prébach jego
rozwodnienia — do odrzucenia go przez Kijow (wspierany w tym przez Europe). Moskwa
obarczy woéwczas Ukraine i Europe odpowiedzialnoscig za fiasko procesu pokojowego i
sktoni prezydenta Standw Zjednoczonych do catkowitego wycofania wsparcia wojskowego i
wywiadowczego dla Kijowa (a by¢ moze takze do zakazania sprzedazy mu amerykanskiej
broni). Wskutek tego dojdzie do powaznego pogorszenia sytuacji wojskowej Ukrainy, co
pozwoli Rosji odnies¢ sukcesy militarne na froncie, a w dalszej przysztosci — podyktowaé
Kijowowi drakonskie warunki kapitulacji. Dojdzie przy tym do rozdzielenia prob
uregulowania konfliktu na Ukrainie od procesu normalizacji stosunkéw rosyjsko-
amerykanskich (Kreml powiedziat o tym otwarcie). Mimo braku pokoju Trump ogtosi
zniesienie sankcji na Rosje (wywotujagc podziaty na tym tle w UE prowadzace do zatamania
sie europejskiego systemu sankcyjnego) i poprze wspétprace biznesowg z Moskwg, co ja
wzmocni.

Jesli zas Kijowowi i panstwom europejskim uda sie przekona¢ Waszyngton do wyraznego
ztagodzenia przedstawionych warunkéw pokoju, Moskwa nie przyjmie go i bedzie usitowata
obarczy¢ strony ukrainska i europejskg odpowiedzialnoscig za fiasko procesu, a nastepnie
- doprowadzi¢ do ziszczenia sie drugiego z powyzszych scenariuszy.

Aneks. Poréwnanie pierwotnego amerykanskiego planu pokojowego i jego poprawionej
europejskiej wersji

Europejski poprawiony zapis
(wedtug wersji opublikowanej przez Agencje Reutera 23.11)

Pierwotny zapis
(wersja opublikowana przez media 21.11)
1. Suwerennos¢ Ukrainy zostanie potwierdzona. 1. Suwerennosic Ukrainy zostanie potwierdzona.

2. Pomiedzy Rosja, Ukraina i Europa zostanie zawarte kompleksowe porozumienie o nieagresji. 2. Zostanie osiagniete calkowite i kompletne porozumienie o nieagresji pomiedzy Rosja,
Wszelkie niejasnosci ostatnich 30 lat zostana uznane za rozstrzygniete. Ukraina | NATO. Wszelkie niejasnosci z ostatnich 30 lat zostana rozwiazane.

3. Oczekuje sig, ze Rosja nie dokona inwazji na kraje sasiednie, a NATQ nie bedzie sie dalej
rozszerzac,

4. Bedzie miat miejsce dialog pomiedzy Rosja a NATO, przy mediacji USA, w celu rozwiaza-
nia wszystkich kwestii bezpieczenstwa i stworzenia warunkéw do deeskalacji, aby zapewni¢
bezpieczenstwo globalne oraz zwiekszy¢ mozliwosci wspélpracy i przysztego rozweju go-
spodarczego.

5. Ukraina otrzyma wiarygodne gwarancje bezpieczeristwa.

6. Liczebnosé Sit Zbrojnych Ukrainy zostanie ograniczona do 600 tys. Zolnierzy.

7. Ukraina zgodzi sie zapisaé w konstytucji, ze nie przystapi do NATO, a NATO — umiesci¢
w swoich statutach [kluczowych dokumentach] zapis o nieprzyjeciu Ukrainy w przysztosci.

8. NATO zgodzi sie nie rozmieszcza¢ wojsk na Ukrainie.

9. Europejskie mysliwce beda stacjonowaly w Palsce.
10. Gwarancja USA:

Stany Zjednoczone otrzymaja rekompensate za gwarancje;

jesli Ukraina zaatakuje Rosje, to utraci gwarancje;

jesli Rosja zaatakuje Ukraine, to oprécz zdecydowanej skoordynowanej odpowiedzi mi-
litarnej zostana przywrocone wszystkie globalne sankcje, a uznanie nowego terytorium
i wszystkie inne korzysci wynikajace z tej umowy zostana cofniete;

jesli Ukraina bez powodu wystrzeli rakiete w kierunku Maskwy lub Petersburga,

to gwarancja bezpieczenstwa zostanie uznana za niewazna.

usuniety

4. Po podpisaniu porozumienia pokojowego zostanie zwolany dialog pomiedzy Rosja

a NATO, aby omowi¢ wszystkie kwestie bezpieczenstwa i stworzy¢ srodowisko deeskalacji
zapewniajace bezpieczenstwo globalne oraz zwigkszajace connectivity i przyszle mozliwosci
gospodarcze.

5. Ukraina otrzyma solidne gwarancje bezpieczenstwa.

6. Liczebnoé¢ ukrainskich sit zbrojnych zostanie ograniczona do 800 tys. w czasie pokoju.

7. Przystapienie Ukrainy do NATO zalezy od konsensusu cztonkéw NATO, ktéry obecnie
nie istnieje.

8. NATO zgodzi sig nie rozmieszczaé na stale wojsk pod swoim dowédztwem na Ukrainie
w czasie pokoju.

9. Mysliwce NATO beda stacjonowaly w Polsce.

10. Gwarancja USA, odzwierciedlajaca Artykut 5:

+ USA otrzymaja odszkodowanie za gwarancjg;

+ jesli Ukraina zaatakuje Rosje, to utraci gwarancje;

» jesli Rosja zaatakuje Ukraine, to oprécz zdecydowanej skoordynowanej odpowiedzi
militarnej zostana przywrécone wszystkie globalne sankcje, a wszelkie uznanie nowego
terytorium i wszelkie inne korzyéci wynikajace z tej umowy zostana cofnigte.
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11. Ukraina kwalifikuje sie do cztonkostwa w UE i otrzyma krétkoterminowy preferencyjny
dostep do rynku europejskiego na czas rozpatrywania tej kwestii.

12. Zostanie wdrozony silny globalny pakiet srodkéw na rzecz odbudowy Ukrainy, obejmuja-
cy m.in.:

+ utworzenie Funduszu Rozwoju Ukrainy, ktéry bedzie inwestowat w szybko rozwijajace
sie sektory przemysltu, w tym technologie, centra danych i sztuczna inteligencje;
wspdtprace USA z Ukraina w celu wspodlnej odbudowy, rozwoju, modernizacji i eksplo-
atagji ukrainskiej infrastruktury gazowej, w tym rurociaggéw i magazynéw;
wspdlne dziatania na rzecz odbudowy terenéw dotknigtych wojna, odbudowy i moder-
nizacji miast | obszarow mieszkalnych;
rozwdj infrastruktury;
wydobycie mineratéw i zasobéw naturalnych;
opracowanie przez Bank Swiatowy specjalnego pakietu finansowego, aby przyspieszy¢
te dzialania.

-

. Rosja zostanie ponownie zintegrowana z gospodarka Swiatowa:

zniesienie sankgji bedzie omawiane i uzgadniane etapami i indywidualnie dla kazdego
przypadku;

Stany Zjednoczone zawra diugoterminowa umowe o wspdipracy gospodarczej na
rzecz wzajemnego rozwoju w obszarach energetyki, zasobow naturalnych, infrastruk-
tury, sztucznej inteligencji, centréw danych, projektow wydobycia metali ziem rzadkich
w Arktyce oraz innych obopélnie korzystnych mozliwosci biznesowych;

Rosja zostanie zaproszona do ponownego czionkostwa w G8.

. Zamrozone érodki zostana wykorzystane w nastepujacy sposéb:

100 mid dolaréw (76 mld funtéw) zamrozonych rosyjskich aktywéw zostanie zainwesto-
wane w prowadzone przez USA dziatania na rzecz odbudowy Ukrainy i inwestycji tam;
Stany Zjednoczone otrzymaja 50% zyskéw z tego przedsiewziecia. Europa dolozy

100 mid dolaréw (76 mid funtéw), aby zwiekszy¢ kwote inwestycji w odbudowe Ukrainy.
Zamrozone fundusze w Europie zostana odmrozone. Pozostala cze$é zamrozonych ro-
syjskich funduszy zostanie zainwestowana w oddzielny amerykansko-rosyjski instrument
inwestycyjny wdrazajacy wspolne projekty w okreslonych obszarach. Fundusz ten bedzie
miat na celu zaciednienie relacji i wzmocnienie wspélnych intereséw, aby stworzy¢ silng
zachete do unikania powrotu do konfliktow.

15. Zostanie powotana wspélna amerykansko-rosyjska grupa robocza ds. bezpieczeristwa
w celu promowania i zapewnienia przestrzegania wszystkich postanowien niniejszej umowy.

16. Rosja prawnie potwierdzi polityke nieagresji wobec Europy i Ukrainy.
17.USA i Rosja zgodza sie na przedtuzenie obowiazywania traktatéw o nierozprzestrzenia-
niu i kontroli broni jadrowej, w tym traktatu START I.
18. Ukraina zgodzi sie by¢ panstwem niejadrowym zgodnie z Traktatem o nierozprzestrze-
nianiu broni jadrowej.
19. Elektrownia jadrowa w Zaporozu zostanie uruchomiona pod nadzorem Miedzynarodo-
wej Agencji Energii Atomowe), a wyprodukowana energia elektryczna bedzie rozdzielana
réwno, w proporcji 50:50, pomiedzy Rosje i Ukraine.
20. Oba kraje zobowiaza sie do wdrozenia programéw edukacyjnych w szkolach i spoleczen-
stwie majacych na celu promowanie zrozumienia i tolerancji wobec réznych kultur
oraz eliminacje rasizmu i uprzedzen:

+ Ukraina przyjmie unijne zasady dotyczace tolerancji religijnej i ochrony mniejszosci
jezykowych;

oba kraje zobowiaza sie do zniesienia wszelkich srodkow dyskryminacyjnych

oraz zagwarantowania praw ukrainskim i rosyjskim mediom i edukacji;

wszelka ideologia i dziatania nazistowskie musza zostac odrzucone i zakazane.
Terytoria:

21.

Krym, tuganisk i Donieck zostana uznane za de facto rosyjskie, w tym przez Stany Zjed-
noczone;

Cherson | Zaporoze zostana zamrozone wzduz linii styku, co bedzie oznaczalo de facto
uznanie ich wzdluz linii styku;

Rosja zrzeknie sie innych uzgodnionych terytoriow, ktére kontroluje poza piecioma ob-
wodami;

sify ukrainskie wycofaja sie z czeici obwodu donieckiego, ktéra obecnie kontroluja,

a ta strefa wycofania zostanie uznana za neutralna zdemilitaryzowana strefe buforowa,
uznana na arenie miedzynarodowej za terytorium nalezace do Federacji Rosyjskiej.

Sily rosyjskie nie wkrocza do tej zdemilitaryzowanej strefy.

.

22. Po uzgodnieniu przyszlych ustalen terytorialnych zaréwno Federacja Rosyjska,
Jjaki Ukraina zobowiaza sie do niezmieniania tych ustalen sita. Gwarancje bezpieczeristwa
nie beda miaty zastosowania w przypadku naruszenia tego zobowiazania.

11. Ukraina kwalifikuje sie do czlonkostwa w UE i uzyska krétkoterminowy preferencyjny
dostep do rynku europejskiego, kiedy zostanie to ocenione.

12. Zostanie wdrozony solidny Globalny Pakiet Rewitalizacji dla Ukrainy, obejmujacy m.in.:

utworzenie Funduszu Rozwoju Ukrainy w celu inwestowania w szybko rozwijajace sie
sektory przemystu, w tym technologie, centra danych i technologie sztucznej inteligenciji;
wspolprace USA z Ukraina w celu wspélnej odbudowy, rozweju, modernizacji i eksplo-
atacji ukrainskiej infrastruktury gazowej, w tym rurociagéw i magazynéw;

wspdlne dziatania na rzecz odbudowy obszaréw dotknietych wojna, odbudowy, przebu-
dowy i modernizacji miast i obszaréw mieszkalnych;

rozwdj infrastruktury;

wydobycie surowcéw mineralnych i naturalnych;

opracowanie przez Bank §wialowy specjalnego pakietu, ktéry zapewni finansowanie
przyspieszajace te dziatania.

. Stopniowa reintegracja Rosji z gospodarka Swiatowa:

zniesienie sankgji bedzie omawiane i uzgadniane etapami i indywidualnie dla kazdego
przypadku;

Stany Zjednoczone zawra dlugoterminowa umowe o wspdipracy gospodarczej w celu
dazenia do wzajemnego rozwoju w obszarach energetyki, zasobéw naturalnych, infra-
struktury, sztucznej inteligencji, centréw danych, pierwiastkéw ziem rzadkich, wspél-
nych projektow w Arktyce, a takze réznych innych obopdlnie korzystnych mozliwosci
biznesowych;

Rosja zostanie ponownie zaproszona do G8.

14. Ukraina zostanie w petni odbudowana i otrzyma rekompensate finansowa, w tym za
posrednictwem rosyjskich aktywéw panstwowych, ktére pozostana zamrozone do czasu,
az Rosja zrekompensuje Ukrainie szkody.

15. Zostanie powofana wspélna grupa zadaniowa ds. bezpieczenstwa z udziatem USA,
Ukrainy, Rosji i panstw europejskich, ktérej zadaniem bedzie promowanie i egzekwowanie
wszystkich postanowien niniejszej umowy.

16. Rosja ustawowo wprowadzi polityke nieagresji wobec Europy i Ukrainy.

17. Stany Zjednoczone i Rosja zgodza sie na przediuzenie traktatéw o nierozprzestrzenianiu
i kontroli broni jadrowej, w tym traktatu Sprawiedliwy START.

18. Ukraina zgodzi sie pozostac panstwem nieposiadajacym broni jadrowej w ramach
Ukladu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej.

19. Elektrownia jadrowa w Zaporozu zostanie ponownie uruchomiona pod nadzorem
Miedzynarodowe] Agencji Energii Atomowej, a wytworzona energia bedzie dzielona rowno,
w proporcji 50:50, pomiedzy Rosje i Ukraine.

20. Ukraina przyjmie unijne zasady dotyczace tolerancji religijnej i ochrony mniejszosci jezy-
kowych.

21. Terytoria

Ukraina zobowiazuje sie do nieodzyskiwania okupowanego suwerennego terytorium érodkami
militarnymi. Negocjacje w sprawie wymiany terytoriéw rozpoczna sie od linii kontaktowej.

22. Po uzgodnieniu przyszlych ustalen terytorialnych zaréwno Federacja Rosyjska,
jak i Ukraina zobowiaza sie do niezmieniania tych ustaler sifa. Wszelkie gwarancje bezpie-
czeristwa nie beda mialy zastosowania w przypadku naruszenia tego zobowiazania.
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23. Rosja nie bedzie uniemozliwiata Ukrainie korzystania z rzeki Dniepr w celach handlo-
wych. Zawarte zostana porozumienia w sprawie swobodnego transportu zboza przez Morze
Czarne.

24. Zostanie powotany komitet humanitarny w celu rozwiazania nierozstrzygnietych kwestii:

wszyscy pozostali wiezniowie i ciata zostana wymienione na zasadzie , wszyscy za
wszystkich”;

wszyscy cywilni wiezniowie i zakiadnicy, w tym dzieci, zostana zwréceni;
zostanie wdrozony program taczenia rodzin;

zostana podjete $rodki w celu ztagodzenia cierpienia ofiar konfliktu.

25. Za 100 dni na Ukrainie odbeda sie wybory.

26. Wszystkie strony zaangazowane w konflikt otrzymaja petna amnestie za swoje dziatania
w czasie wojny | zobowiaza sie nie zglasza¢ zadnych roszczen ani nie rozpatrywac zadnych
skarg w przyszlosci.

27. Niniejsze porozumienie bedzie prawnie wiazace. Jego wdrazanie bedzie monitorowane

i gwarantowane przez Rade Pokoju, na ktérej czele stoi prezydent Donald J. Trump. Za naru-
szenia zostana natozone sankgje.

28. Gdy wszystkie strony zaakceptuja niniejsze memorandum, zawieszenie broni wejdzie

w zycie natychmiast po tym, jak obie strony podejma uzgodnione kroki w celu rozpoczecia
wdrazania porozumienia.

Zrodto: Reuters.

23. Rosja nie bedzie utrudniata Ukrainie korzystania z rzeki Dniepr do celéw handlowych.
Osiagniete zostana porozumienia dotyczace swobodnego przeptywu transportow zboza
przez Morze Czarne.

24. Zostanie powolany komitet humanitarny w celu rozwiazania otwartych kwestii:

wszyscy pozostali wieZniowie i ciata zostana wymienione zgodnie z zasada , wszyscy za
wszystkich”;

wszyscy cywilni wiezniowie i zakladnicy, w tym dzieci, zostana zwrdceni;

bedzie realizowany program taczenia rodzin;

zostana podjete dzialania majace na celu ztagodzenie cierpienia ofiar konfliktu.

25. Ukraina przeprowadzi wybory jak najszybciej po podpisaniu porozumienia pokojowego.
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Zostana podjete srodki majace na celu ztagodzenie cierpienia ofiar konfliktu.

27. Niniejsze porozumienie bedzie prawnie wiazace. Jego wdrazanie bedzie monitorowane
i gwarantowane przez Rade Pokoju, ktérej przewodniczy prezydent Donald J. Trump. Za na-
ruszenie beda naliczane kary.

28. Po zaakceptowaniu niniejszego memorandum przez wszystkie strony zawieszenie broni
wejdzie w zycie natychmiast po tym, jak obie strony wycofaja sie z uzgodnionych punktéw,
aby rozpoczac wdrazanie porozumienia. Warunki zawieszenia broni, w tym monitorowanie,
zostang uzgodnione przez obie strony pod nadzorem Stanéw Zjednoczonych.
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