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Niemcy: ograniczenie swiadczen dla uchodzcéw z Ukrainy

Kamil Frymark

19 listopada rzad RFN przyjat projekt nowelizacji ustawy o dostosowaniu przepiséw o
Swiadczeniach socjalnych (Leistungsrechtsanpassungsgesetz) zmieniajgcy zasady
wspierania uchodzcéw z Ukrainy. Przybyli do Niemiec po 1 kwietnia 2025 r., beda
otrzymywali 441 euro miesiecznie na osobe — tyle samo, co pozostali azylanci — zamiast
dotychczasowych 563 euro, przyznawanych w ramach obywatelskiego zasitku socjalnego
przystugujacego Niemcom (Biirgergeld). Ukraincy, ktérzy znalezZli sie w kraju przed tg datg,
beda dostawali Swiadczenia na starych zasadach.

Ustawa musi jeszcze zostac¢ zatwierdzona przez Bundestag, jednak koalicja rzadzaca jest
zgodna co do jej uchwalenia. Nowe przepisy wejdg w zycie na poczatku przysztego roku.
Zgodnie z danymi MSW RFN, pomiedzy 1 kwietnia a sierpniem br. do Niemiec wjechato ok.
58 tys. obywateli Ukrainy. Do tej pory z zasitkéw korzystato ok. 720 tys. Ukraincéw, m.in.
dzieci. tacznie w tym kraju przebywa ich ok. 1,1 min.

Ograniczenie swiadczen wynika z umowy koalicyjnej i ma na celu pokazanie sprawczosci
rzgdu w zmniejszaniu wydatkéw na polityke migracyjng i wsparcie socjalne dla
obcokrajowcéw. Zarazem ma sktoni¢ wiekszg liczbe zyjacych w RFN Ukraincow do podjecia

pracy.
Komentarz

e Zmniejszenie zasitku wpisuje sie w zaostrzenie polityki migracyjnej koalicji. W
pierwszych miesigcach rzadu Friedricha Merza zdecydowanie spadta liczba sktadanych
wnioskéw o azyl (do 97 tys.) — do pazdziernika br. przyjeto ich o 51% mniej niz w
analogicznym okresie ubiegtego roku. Oprécz restrykcyjnych dziatan (m.in. zaostrzenia
kontroli granicznych, poprawy skutecznosci deportacji, ograniczania swiadczen dla
uchodzcéw) przyczynita sie do tego mniejsza presja migracyjna na Unie (wedtug agencji
Frontex o 22% r/r). Zarazem od wrze$nia wzrasta liczba mtodych mezczyzn
przyjezdzajgcych do RFN z Ukrainy. To poktosie zmiany ukraifiskiego prawa i zezwolenia
na wyjazd réwniez obywatelom w wieku od 18 do 22 lat.

o Wiadze daza do zwiekszenia zatrudnienia wsrod Ukrairicow, a obnizenie pomocy
socjalnej ma to przyspieszyé. Co prawda od poczatku 2024 r. — gdy wdrozono
przeznaczony dla tej grupy program wsparcia w poszukiwaniu pracy (Job-Turbo) -
odsetek pracujgcych uchodzcéw z zaatakowanego panstwa wzrést z ok. 30% do 51%
obecnie, lecz nadal jest on znaczgco nizszy niz np. w Polsce, gdzie siega ponad 70%.
Wsrdd przyczyn tego stanu rzeczy nalezy wymieni¢ koncentracje na nauce jezyka — w
pierwszych miesigcach po przybyciu uchodzcy pobierajg zasitek i uczestniczg w kursach.
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Barierami pozostajg tez dtugotrwate procedury uznawania kwalifikacji zawodowych, brak
odpowiedniego wsparcia w opiece nad potomstwem — a 75% uchodzcow to kobiety —
oraz relatywnie wysokie swiadczenia socjalne. Zwtaszcza w przypadku rodzin z dzieémi
pozwalajg one utrzymaé sie bez pracy, a podjecie zatrudnienia nie zawsze oznacza
wyraznie wyzsze dochody w poréwnaniu do samego zasitku. Niemcy deklarujg, ze od
2022 r. wydaty na opieke nad uchodzcami z Ukrainy ok. 30 mld euro.

o Wiekszos¢ obywateli RFN nadal opowiada sie za pomoca dla Kijowa. Z sondazy
przeprowadzonych w pazdzierniku wynika, ze 45% respondentdéw chciatoby zwiekszenia
europejskiego wsparcia militarnego dla zaatakowanego panstwa, 28% — utrzymania go
na aktualnym poziomie — a 23% — jego redukcji (badanie dla telewizji ZDF). Zarazem rzad
znajduje sie pod presjg AfD, ktéra prowadzi w wiekszosci sondazy (z wynikiem 26%, CDU
- 25%) i zada zakonczenia pomocy, tak jak jej wyborcy (domaga sie tego 79%
zwolennikdw ugrupowania; badanie dla ZDF z lutego). Pomoc dla Ukrainy stanie sie
jednym z tematdéw kampanii przed przysztorocznymi wyborami landowymi m.in. w
Saksonii-Anhalt i Meklemburgii-Pomorzu Przednim. W obu krajach zwigzkowych AfD ma
szanse na zwyciestwo, a poparcie dla Kijowa jest tam wyraznie nizsze niz na zachodzie
kraju.
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