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Pragmatyzm ponad podziatami. Paiistwa Azji Centralnej
wobec Afganistanu

Daria Zielinska

Panstwa Azji Centralnej (Kazachstan, Uzbekistan, Turkmenistan, Tadzykistan i Kirgistan) od
2022 r. przewartosciowujg swojg polityke wzgledem Afganistanu — nie postrzegajg go juz
jako przede wszystkim zagrozenia dla bezpieczenstwa i stabilnosci regionalnej, lecz traktuja
jak waznego partnera, wobec ktérego sg gotowe prowadzi¢ konstruktywng polityke.
Wspotpraca z Kabulem jest pogtebiana na polach energetyki, handlu, infrastruktury oraz
transportu. Panstwa regionu oferujg mu tez pomoc humanitarna.

Polityka wobec potudniowego sgsiada stanowi przejaw dywersyfikacji polityk zagranicznych
i gospodarczych panstw Azji Centralnej oraz ich wiekszego otwarcia na wspétprace z
partnerami regionalnymi. Afganistan ma w tym kontekscie istotne znaczenie, poniewaz
potencjalnie moze by¢ dla tej czesci swiata bramg do potudniowoazjatyckich rynkéw zbytu,
co zredukowatoby wptywy Chin i Rosji na centralnoazjatyckie gospodarki. Relacje panstw
Azji Centralnej z Kabulem majg wiec charakter pragmatyczny, a w przysztosci
prawdopodobnie dojdzie do ich dalszego zblizenia politycznego i dyplomatycznego, w tym
uznania wtadz w Afganistanie.

Strategia regionalna wobec Afganistanu

Utrzymywanie dobrych badz poprawnych stosunkow z rzadem w Kabulu nalezy do
priorytetow Kazachstanu, Kirgistanu, Tadzykistanu, Turkmenistanu i Uzbekistanu. Obecnie
daza one do wypracowania wspolnej strategii w tym zakresie. Panstwa regionu byty jednymi
z pierwszych, ktére nawigzaty relacje z talibami, izolowanymi miedzynarodowo od czasu
przejecia przez nich wtadzy w kraju w 2021 r. Proces normalizacji stosunkow przyspieszyt
szczegOlnie po rosyjskiej inwazji na Ukraing w 2022 r. — w zwigzku z tym wydarzeniem
panstwa centralnoazjatyckie zaczety dywersyfikowaé swoje relacje zagraniczne, a takze
poswiecac¢ wiekszg uwage integracji regionalne;.

Szczegolnie wazny okazat sie 2024 r., kiedy w Uzbekistanie pojawit sie pierwszy w regionie
ambasador Islamskiego Emiratu Afganistanu (IEA), a kolejne panstwa centralnoazjatyckie
usuwaty talibéw z list organizacji terrorystycznych. W ostatnich latach przywdédcy Azji
Centralnej omawiali kwestie afganskg zaréwno na spotkaniach konsultacyjnych pieciu
prezydentow, jak i w obecnosci aktoréw spoza regionu. 26 sierpnia br. w Taszkencie odbyto
sie pierwsze spotkanie specjalnych przedstawicieli panstw Azji Centralnej ds. Afganistanu
(nieobecny byt Turkmenistan), podczas ktérego strony za swdj cel obraty wypracowanie
wspolnej polityki wobec Kabulu.
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Panstwa centralnoazjatyckie unikajg spraw, ktére mogtyby negatywnie wptyng¢ na dialog z
talibami - zamiast tego koncentrujg sie na rozwijaniu wspotpracy ekonomicznej i w
zakresie bezpieczenstwa, uwazanej za konieczng dla stabilizacji i rozwoju catego regionu.
Afganistan traktujg jako kluczowego partnera, poniewaz szlaki transportowe i handlowe
prowadzgce przez jego terytorium moga otworzy¢ droge do rynkéw panstw Azji
Potudniowej. Kwestie praw cztowieka, w tym praw kobiet, podnoszone przez Zachdd jako
argument przeciw oficjalnemu uznaniu IEA, z perspektywy panstw Azji Centralnej maja
niewielkie znaczenie.

Zagrozenia ptynace z systemu opartego na islamskim fundamentalizmie, ktory talibowie na
powrdt wprowadzili w Afganistanie, nie stanowig problemu w relacjach z IEA. Panstwa
centralnoazjatyckie postrzegajg radykalny islam jako zagrozenie, ale wiekszg uwage
zwracajg na lokalne organizacje islamskie uwazane za terrorystyczne oraz na grupy
powigzane z Panstwem Islamskim Chorasanu (PI-Ch), przeciwko ktérym gotowe s3
wspotpracowac z wtadzami w Kabulu.

Obszary wspotpracy

Zadne z panstw Azji Centralnej nie uznaje oficjalnie rzadéw talibéw, jednak wiekszo$é z nich
nawigzata z nimi stosunki polityczne i dyplomatyczne. Najbardziej angazuje sie w nie
Uzbekistan, ktérego polityke mozna traktowac jako uznanie rezimu de facto bez uznania go
de iure. W sierpniu 2024 r. premier tego panstwa Abdulla Aripow odwiedzit Kabul (do dzi$
pozostaje najwyzszym rangg wedtug zajmowanego stanowiska politykiem, ktory ztozyt taka
wizyte od czasu przejecia wtadzy przez talibéw). Od wrzesnia 2024 r. w Taszkencie rezyduje
oficjalny ambasador IEA, co zdarza sie bardzo rzadko w przypadku nieuznawanego
oficjalnie panstwa. Z uwagi na bliskg wspétprace na poziomie dyplomatycznym mozna
spodziewac sig, ze Uzbekistan bedzie pierwszym panstwem Azji Centralnej, ktére zdecyduje
sie formalne uzna¢ wtadze talibow.

W ambasadach w Aszchabadzie, Astanie i Biszkeku rezydujg afganscy chargé d’affaires. Z
tych trzech stolic tylko ta pierwsza, majgca historycznie najlepsze w sasiedztwie relacje z
Kabulem, nawigzata z talibami bliskie stosunki polityczne. Afganistan jest dla
Turkmenistanu, podobnie jak dla Uzbekistanu, newralgicznym partnerem regionalnym. Z
kolei wtadze kazaskie unikajg stosowania nazwy ,lIslamski Emirat Afganistanu”, a
wspotprace ogniskujg niemal wytgcznie wokét spraw praktycznych (przede wszystkim
handlu i tgcznosci). Kirgistan angazuje sie w relacje z Afganistanem w najmniejszym
stopniu ze wszystkich panstw regionu. Réwniez rzad w Kabulu nie uwaza stosunkow z
Biszkekiem za priorytetowe - skupia sie na zaciesnianiu wigzi z silniejszymi graczami.

Szczegdlny przypadek stanowi Tadzykistan, majgcy najgorsze relacje z talibami i
najostrozniej odnoszacy sie do radykalnego islamu. Rzagd Emomalego Rahmona nigdy nie
utrzymywat dobrych stosunkéw z potudniowym sgsiadem, a sam prezydent wielokrotnie
ostrzegat przez talibami jako powaznym zagrozeniem. Wspétpraca z rzgdem Afganistanu
moze jednak okazaé sie dla Duszanbe konieczna ze wzgledéw bezpieczenstwa — moze
poméc zminimalizowaé zagrozenie zarowno atakami terrorystycznymi ze strony PI-Ch, jak i
rekrutacjg obywateli Tadzykistanu do islamskich bojowek.

Waznym dla panstw Azji Centralnej obszarem kooperacji z Kabulem jest transport — w
pierwszej kolejnosci transafganska linia kolejowa (potencjalnie tgczaca Azje Potudniowa
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przez Uzbekistan z biegngcym przez Kazachstan Korytarzem Srodkowym, a takze
prowadzgcym poprzez Rosje Korytarzem Poétnocnym). Ma ona kluczowe znaczenie dla
Taszkentu, ale odgrywa réwniez istotng role dla Biszkeku z uwagi na mozliwos¢ integracji z
linig kolejowg Chiny—Kirgistan—Uzbekistan. Budowe nowych szlakéw transportowych za
znaczacy uznaje tez Kazachstan — pozostaje ona jego priorytetem w zakresie relacji z
Kabulem, gdyz mogtaby zapewni¢ dostep do rynkéw Azji Potudniowej i tym samym
zmniejszy¢ zaleznos¢ od Rosji. Rozwaza sie réwniez utworzenie linii kolejowej tgczacej
Tadzykistan, Afganistan i Turkmenistan.

Ponadto istotne jest partnerstwo w kwestiach energetycznych. Do podstawowych celow
Turkmenistanu nalezy rozwéj gazociggu TAPI, majgcego tgczy¢ ztoza Gatkynysz z Heratem,
a potencjalnie - przez terytorium afganskie — réwniez z Pakistanem i Indiami. 20
pazdziernika Gurbanguly Berdimuhamedow, byly prezydent, a nieformalnie wcigz
najwazniejszy polityk w panstwie, odwiedzit Afganistan, aby oceni¢ postepy nowego etapu
budowy TAPI. Jego wizyta dowodzi, ze rozwijanie relacji z tym krajem (szczegdlnie ze
wzgledu na powstajgcy gazocigg, bedacy flagowym projektem rzagdu w Aszchabadzie)
stanowi priorytet Turkmenistanu. Ponadto Afganistan to liczacy sie odbiorca turkmenskiego
pradu (w 2024 r. deklarowano 1,8 mid kWh).

Inne kraje takze korzystajg na wspoétpracy energetycznej z Kabulem - Kirgistan i
Tadzykistan eksportujg do Afganistanu elektrycznosé. Istotne znaczenie ma tez gospodarka
wodna - w maju panstwo to podpisato z Uzbekistanem porozumienie o wspdlnym
zarzgdzaniu wodami Amu-darii. Byt to wazny krok w rozwoju stosunkow miedzy Kabulem a
Taszkentem — wczesniej budowa afganskiego kanatu Kosz Tepa, odprowadzajgcego wode
z Amu-darii, z powodu zagrozenia dla rolnictwa wzbudzata niepokdj strony uzbeckiej.

Coraz isotniejsza staje sie rowniez kooperacja gospodarcza miedzy Afganistanem a Azja
Centralng. Dotyczy to zwtaszcza Uzbekistanu — w 2024 r. handel miedzy oboma panstwami
przekroczyt 1,1 mld dolaréw — oraz Kazachstanu (w tym przypadku warto$¢ wymiany
towarowej wyniosta 545 min dolaréw). Kazaski minister spraw zagranicznych odwiedzit IEA
w czerwcu br., aby przedyskutowa¢ wspotprace w zakresie m.in. handlu, transportu i
rolnictwa. Astana chce, aby handel z Afganistanem wzrést do poziomu 3 mld dolarow
rocznie, co dowodzi, ze postrzega ona to panstwo jako znaczacy rynek zbytu.

Perspektywy i zewnetrzne ograniczenia

Panstwa Azji Centralnej bedg zaciesniaty relacje z IEA przede wszystkim z uwagi na cheé
wspotpracy z nim w obszarach gospodarki, transportu i energetyki, co umozliwi im dalsza
dywersyfikacje polityk zagranicznych i handlowych. Niewykluczone jednak, ze dojdzie takze
do dalszego zblizenia dyplomatycznego i oficjalnego uznania rzaddéw talibow, szczegodlnie
jesli taka decyzje podejmie Uzbekistan oraz po wypracowaniu przez panstwa regionu
wspolnej strategii wobec Afganistanu i odprezeniu w stosunkach afgansko-tadzyckich.

Powstanie centralnoazjatyckiej strategii wzgledem IEA bedzie zalezato od dwéch czynnikow
zewnetrznych. Pierwszy z nich to tarcia afgansko-pakistanskie. Relacje Afganistanu i
Pakistanu byly napiete zaréwno przed przejeciem wtadzy przed talibow, jak i po nim, co
doprowadzito do wybuchu 9 pazdziernika br. konfliktu, bezposrednio wywotanego
oskarzeniami o ukrywanie na terytorium pierwszego z tych panstw Pakistanskich Talibéw
(TTP). 19 pazdziernika strony zgodzity sie na zawieszenie broni, ale sytuacja pozostaje
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niestabilna, a rozmowy pokojowe nie powiodly sie. Kruchy rozejm miedzy Kabulem a
Islamabadem moze okazaé sie niewystarczajgcy, by panstwa Azji Centralnej realizowaty
swoje plany dotyczace szlakéw transportowych i energetycznych prowadzgcych na
potudnie kontynentu. Zagrozone sg w pierwszej kolejnosci ambicje Turkmenistanu, ktory za
kluczowy uznaje rozwoj gazociggu TAPI, zalezny od pokoju na afgansko-pakistanskiej
granicy. Wizyte Berdimuhamedowa w Afganistanie wkrétce po podpisaniu zawieszenia
broni mozna wiec traktowaé¢ jako metode zabezpieczenia przez Aszchabad wtasnych
interesOw. Brak dziatan wojennych pomiedzy Afganistanem a Pakistanem ma tez istotne
znaczenie dla panstw, ktérym zalezy na rozwoju transafganskiej linii kolejowej, przede
wszystkim Uzbekistanu.

Drugim czynnikiem wptywajacym na strategie regionu wobec Kabulu jest Rosja, ktora
nawigzata z talibami oficjalne relacje i uznata ich rzady. Chociaz panstwa Azji Centralnej
takze daza do normalizacji stosunkow z Afganistanem, to inicjatywy regionalne
nieuwzgledniajgce Moskwy, takie jak formaty C5+1 i préby integracji wewnatrzregionalne;j,
stojg w sprzecznosci z interesami chcacej zachowa¢ dominujgcg pozycje w tej czesci
Swiata FR. Nie jest ona zatem zainteresowana wypracowaniem przez panstwa Azji
Centralnej niezaleznej od niej strategii wobec Kabulu i dgzy do tego, by koordynowaty one z
nig swoje polityki w tym zakresie.
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