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Dryfujgca wyspa: Ankara wobec zmian w tzw. Tureckiej
Republice Cypru Pétnocnego

Zuzanna Krzyzanowska

19 pazdziernika zdecydowang wiekszoscig gtoséw (62,8%) na prezydenta nieuznawanej
miedzynarodowo tzw. Tureckiej Republiki Cypru Pétnocnego (TRCP) wybrano Tufana
Erhiirmana. Polityk nalezy do zwolennikéw powrotu do rozméw zjednoczeniowych z
Republikg Cypryjskg w oparciu o model federacyjny. Jego gtéwny konkurent, popierany
przez Ankare dotychczasowy prezydent Ersin Tatar, otrzymat 35,8% gtoséw. Tatar, ktérego
piecioletnie urzedowanie przyczynito sie do znacznego umocnienia pozycji Turcji na Cyprze,
przez lata konsekwentnie promowat koncepcje rozwigzania dwupanstwowego, forsowang
réwniez przez Ankare.

Proponowany przez Erhirmana powrét do negocjacji pokojowych w oparciu o model
federacyjny nie bedzie mozliwy bez zaangazowania Turcji, jedynego panstwa uznajgcego
TRCP i wspierajgcego stanowisko Turkoéw cypryjskich w rozmowach na ten temat.
Parapanstwo jest uzaleznione od Turcji pod wzgledem politycznym, bezpieczenstwa i
gospodarczym. W przypadku powrotu do pertraktacji nad formuta federacyjng przed wyspa
otworzy sie nowe okno mozliwosci rozwigzania konfliktu. Niemniej jednak kolejne
zatamanie takich rozméw wzmocnitoby dgzenia TRCP i jej obywateli, a takze Turcji do
realizacji rozwigzania dwupanstwowego oraz ich zabiegi o0 miedzynarodowe uznanie.

0d federacji do rozwigzania dwupanstwowego

Cypr pozostaje podzielony na uznawang miedzynarodowo Republike Cypryjska, bedgca
cztonkiem UE, oraz tzw. Tureckg Republike Cypru Pétnocnego (szczegétowa geneza tzw.
kwestii cypryjskiej zob. Cypr w polityce Turcji). TRCP jest uzalezniona od Turcji pod kazdym
wzgledem — politycznym, finansowym i militarnym, a nawet w kwestii zasobow wody pitne;j
(taczy je ponad 100-kilometrowy podmorski wodocigg). Obowigzujgcg w parapanstwie
walutg jest lira turecka, a wiekszos¢ dobr konsumpcyjnych naptywa na okupowang pétnoc
wtasnie z Turcji. Tylko w 2025 r. Ankara wsparta budzet Lefkosy (Nikozji Pétnocnej) dotacja
ok. 450 mIn dolaréw i kolejnymi 48 min dolaréw kredytu. Na po6tnocy stacjonuje tez ok. 40
tys. tureckich zotnierzy.

Podejmowane od lat pod auspicjami ONZ préby zjednoczenia wyspy nie przyniosty
rezultatu. Formuta ONZ zaktada powstanie ,dwuwspdlnotowej i dwustrefowej” federac;ji.
Ostatnia runda formalnych negocjacji zatamata sie w 2017 r., a obie strony odmodwity
dalszych rozméw. W imieniu TRCP prowadzit je Mustafa Akinci, éwczesny prezydent, ktory
caly swoj kapitat polityczny poswiecit dgzeniom do rozwigzania federacyjnego. W roku 2020
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urzad prezydenta TRCP objat Ersin Tatar. Doszedt do wtadzy na fali niezadowolenia z
powodu fiaska procesu pokojowego oraz rosngcego przekonania o jego nieproduktywnosci
i nieaktualnosci. Elekcji towarzyszyto bezprecedensowe zaangazowanie w kampanie
wyborczg politykéw tureckiego obozu rzgdzacego.

Prezydentura Tatara sprzyjata utrwaleniu wptywéw Ankary na potnocy wyspy. Byty
prezydent wywodzi sie z Partii Jednosci Narodowej (UBP), ktéra jest tzw. partig siostrzang
rzgdzacej Turcjg Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju (AKP). Nalezat do zwolennikéw istnienia
dwéch niezaleznych, etnicznych paristw na wyspie. Jego postawe wspierata Turcja, ktéra w
2021 r. oficjalnie ogtosita forsowanie rozwigzania dwupanstwowego jako swojg polityke
wobec tzw. kwestii cypryjskiej. W czasie prezydentury Tatara odbywaty sie nieformalne
rozmowy pokojowe pod auspicjami ONZ, TRCP nie zrezygnowata jednak z forsowania
rozwigzania dwupanstwowego, a resorty spraw zagranicznych TRCP i Turcji regularnie
krytykowaty kolejne decyzje o przedtuzeniu mandatu dla misji pokojowej ONZ (UNFICYP).

Istnienie TRCP jest kluczowe dla polityki regionalnej Turcji, poniewaz pomaga jej
zakotwiczy¢é wptywy we wschodnim basenie Morza Srédziemnego. Ankara podwaza
obowigzujgce granice wytgcznych morskich stref ekonomicznych i pozostaje w tej sprawie
w sporze z Grecjg i Republikg Cypryjska. Konflikt ten pogtebito odkrycie w tamtejszych
wodach na poczatku XXI wieku znacznych zt6z gazu ziemnego. Rozwigzanie tzw. kwestii
cypryjskiej to takze punkt zapalny w relacjach Turcji z Unig Europejska. Z uwagi na
cztonkostwo Republiki Cypryjskiej w UE formalnie cata wyspa przynalezy do UE, TRCP jest
zas unijnym terytorium, na ktérym prawo unijne tymczasowo nie obowigzuje.

Przetomowe wybory?

Zwyciestwo Erhiirmana zaskoczyto Ankare, ktéra poczynita wiele staran w celu uzyskania
korzystnego dla siebie wyniku gtosowania. W czasie kampanii wyborczej politycy AKP, w
tym wiceprezydent Cevdet Yilmaz, odwiedzali wyspe i nawotywali do gtosowania na Tatara,
a wedtug pétnocnocypryjskich mediow jego sztab otrzymywat rdwniez wsparcie finansowe i
organizacyjne.

Erhdrman, byty premier TRCP, nalezy do twardej opozycji wobec Tatara. Jest
przedstawicielem Tureckiej Partii Republikariskiej (CTP) powigzanej z Republikariskg Partig
Ludowg (CHP), najwiekszg partig opozycyjng w Turcji. Polityk popiera powrét do negocjacji
pokojowych pod auspicjami ONZ i opowiada sie za formutg wypracowang przez te
organizacje — federalizacji TRCP z Republikg Cypryjska. Jako warunki powrotu do rozméw
stawia: rownos¢ TRCP i RC w rokowaniach, akceptacje dla prezydentury rotacyjnej, scisle
okreslony harmonogram prac oraz rozstrzygniecie kwestii nieruchomosci przejetych przez
Turkéw cypryjskich, a takze brak powrotu do status quo ante w przypadku niepowodzenia.
Ma to nasili¢ presje na Nikozje, gdyz sugeruje, ze bytyby to rozmowy ,ostatniej szansy”.
Prezydent elekt zastrzega ponadto, ze wypracowanie porozumienia pokojowego nie bedzie
mozliwe bez wspétpracy z Ankara.

Na wybo6r Erhirmana wptyneto niezadowolenie mieszkancéw z dostrzegalnej rdznicy
poziomow zycia pomiedzy potnocg a potudniem wyspy oraz ze skali interwencji Ankary w
wewnetrzne sprawy Lefkosy, takie jak kwestie obyczajowe i system edukacji. W biezgcym
roku w zsekularyzowanym spoteczenstwie TRCP kontrowersje wzbudzita ustawa
zezwalajgca na noszenie muzutmanskich chust w szkotach srednich. Ponadto w ostatnich
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latach wyspg wstrzagsnety zabdjstwa, zwigzane z operujgcym w parapanstwie nielegalnym
biznesem. Brak uznania miedzynarodowego TRCP sprzyja sytuacji, w ktorej obszar ten petni
funkcje ,szarej strefy”. Na jego terytorium rozkwitajg branze nielegalne lub Scisle
regulowane w Turcji, takie jak hazard, prostytucja czy surogacja. TRCP to takze miejsce
chetnie wykorzystywane do prania pieniedzy oraz punkt przerzutowy w handlu narkotykami i
handlu ludzmi. Grupy czerpigce dochody z tych aktywnosci przeciwstawiajg sie reunifikacji
Wyspy.

Wynik wyboréw zostat uznany przez prezydenta Recepa Tayyipa Erdogana, ktory
pogratulowat kandydatowi CTP zwyciestwa. Natomiast Devlet Bahgeli, przewodniczacy
wspotrzadzacej Turcjg Partii Ruchu Nacjonalistycznego (MHP), zakwestionowat go i wezwat
parlament do natychmiastowego przyjecia rezolucji o przytgczeniu TRCP do Turcji. Jego
wypowiedz nie spotkata sie jednak z zadng reakcja, gdyz Ankara jest Swiadoma powaznych
konsekwencji miedzynarodowych takiego ruchu, ktory podwazytby jej relacje z
Waszyngtonem i Brukselg. Na tureckiej scenie politycznej panuje konsensus co do
utrzymania bliskich relacji z TRCP.

Ostatnia szansa dla federac;ji?

Powr6t do negocjacji pokojowych - jak zaznacza Erhirman - nie jest mozliwy bez
wspotpracy z Ankarg, ktéra moze storpedowac proby porozumienia. TRCP zas, wobec
egzystencjalnego uzaleznienia od Turcji, nie moze sobie pozwoli¢ na zdystansowanie sie od
niej. Jednoczesnie wybor Erhiirmana moze nies¢ ostatnig szanse na powrét do dialogu z
Republikg Cypryjskg w oparciu o model federacyjny, gdyz w miare uptywu czasu i
umacniania sie pozycji Turcji w TRCP obecne status quo — a wraz z nim parcie Ankary ku
rozwigzaniu dwupanstwowemu — bedzie sie utrwalag.

Zwyciestwo Erhirmana bedzie testem niezaleznosci politycznej TRCP. W przesztosci
nieuznawang republikg zarzadzaty juz osoby i ugrupowania niechetne AKP, a na przestrzeni
lat uksztattowat sie tam model pewnej autonomii w sprawach wewnetrznych. Moze on
jednak zosta¢ zakwestionowany, a ingerencja Ankary w polityke Lefkosy — wzrosnac.
Tureckie media, niezaleznie od orientacji, traktujg wybory w TRCP jako przedtuzenie
polaryzacji politycznej w kraju. W ostatnim roku w Turcji zaostrzono represje wobec
opozycji (szerzej zob. W oczekiwaniu na wyrok. Turecka opozycja pod presjg), a rzadzacy
koncentrujg sie na konsolidacji wtadzy. W tych warunkach wypowiedZ Bahgelego zostata
zinterpretowana jako sygnat wzmozonego zainteresowania Ankary utrzymywaniem przy
witadzy w TRCP kandydatow sprzyjajacych tureckiemu obozowi rzgdzgcemu. Dodatkowo
rzagdy Erhiirmana moze utrudni¢ kohabitacja. WiekszoS¢ w parlamencie posiada bowiem
zwigzana z Tatarem UBP. Kolejne wybory parlamentarne zaplanowane sg na 2027 r.

Forsujgca rozwigzanie dwupanstwowe Turcja bedzie nadal zainteresowana poszerzaniem
zakresu uznania miedzynarodowego dla TRCP. To dzieki zabiegom Ankary w 2022 r. TRCP
otrzymata status obserwatora w Organizacji Panstw Turkijskich (OPT) i od tego czasu
prezydent Tatar regularnie uczestniczyt w szczytach tej organizacji. ,Turkijska” strategia
uznania panstwowosci ma jednak swoje ograniczenia. Podczas szczytu Unia Europejska —
Azja Centralna w kwietniu br. (zob. Szczyt UE-Azja Centralna w Samarkandzie: po pierwsze
gospodarka) Kazachstan, Uzbekistan i Turkmenistan zadeklarowaty poparcie dla dwéch
rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ uznajgcych za bezprawne wszelkie dziatania
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secesjonistyczne i deklaracje niepodlegtosci TRCP. Ankara na to nie zareagowata, a
obecnos¢ TRCP w turkijskich formatach integracyjnych zostata podtrzymana. Udziat
Erhidrmana w forach OPT moze by¢ miernikiem relacji Ankara-Lefkosa.

Turcja moze jednak takze obroci¢ propozycje powrotu do negocjacji ha swojg korzys¢. W
takim wypadku mogtaby przedstawiac siebie jako konstruktywnego aktora, liczagc przy tym
na kolejne zatamanie rozmoéw. Fiasko pertraktacji mogtoby odmieni¢ preferencje
mieszkancéw TRCP na rzecz rozwigzania dwupanstwowego i przekresli¢ szanse na kolejne
proby rozwigzania konfliktu w oparciu o model federacyjny.

Mapa. Tzw. Turecka Republika Cypru P6tnocnego i Republika Cypryjska
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Zrédto: Cyprus Map, United Nations, Department of Public Information, Cartographic
Section, pazdziernik 1997, un.org.
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