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Stuzby kontra stuzby: walka o kontrole nad zwalczaniem
korupcji na Ukrainie

Piotr Zochowski

Otoczenie prezydenta Wotodymyra Zetenskiego kontynuuje dziatania na rzecz dyskredytaciji
i ograniczenia niezaleznosci Narodowego Biura Antykorupcyjnego Ukrainy (NABU) i
Specjalnej Prokuratury Antykorupcyjnej (SAP). Celem jest utrudnienie prowadzenia przez te
instytucje postepowan przeciwko osobom powigzanym z gtowg panstwa, Biurem
Prezydenta (BP) lub rzagdem. Kontrolowana przez BP Stuzba Bezpieczerstwa Ukrainy (SBU)
szykanuje detektywow NABU, oskarzajgc ich o naduzycia finansowe bgdz wspétprace z
Rosjanami. Wtadze podejmujg tez kroki na rzecz ograniczenia dostepu do informacji
publicznej, w tym do rejestréw nieruchomosci, a ponadto chcg zakazac publikowania przez
media jakichkolwiek materiatéw o toczacych sie sledztwach w sprawach o korupcje.

Budzi to obawy sektora pozarzadowego i dziennikarzy sledczych o regres w reformach
antykorupcyjnych oraz utrudnia kontrole dziatan organéw $cigania. Krytycznie na ten temat
wyrazajg sie takze panstwa zachodnie i UE, dajgc jasno do zrozumienia, ze brak na Ukrainie
silnych i niezaleznych instytucji antykorupcyjnych moze op6zni¢ wyptacenie lub wptyng¢ na
obnizenie wartosci kolejnych transz pomocy finansowej oraz negatywnie oddziatywaé¢ na
postepy Kijowa na drodze do integracji europejskiej.

Korupcyjny wezet gordyjski

Pomimo wycofania sie w lipcu br. wtadz — pod presjg protestéw spotecznych - z
kontrowersyjnych zmian prawnych, likwidujgcych niezalezno$é NABU i SAP (zob. Ukraina:
Rada Najwyzsza przywraca niezaleznos¢ organéw antykorupcyjnych), obéz prezydencki nie
zaprzestat préb zneutralizowania obu instytucji. Nie jest to fenomen czasu wojny, gdyz
wpisuje sie w posuniecia na rzecz ograniczenia niezaleznosci tych instytucji od ich
utworzenia — NABU w 2014 r., a SAP rok pézniej. Dziatania te byty podejmowane przez
prezydenta Petra Poroszenke w latach 2014-2019, a przez Zetenskiego przed petnoskalowa
inwazjg rosyjska.

Obecnie reczne sterowanie stuzbami ma na celu uchronienie przed odpowiedzialnoscia
karng osob kojarzonych z ekipg Zetenskiego. Podejmujgc dziatania przeciwko detektywom
NABU, SBU wytypowata zaangazowanych w postepowania antykorupcyjne, ktérych
figurantem byt bliski wspotpracownik prezydenta i wspotwtasciciel studia Kwartat 95 Timur
Mindicz. Podejrzewano go o zawyzanie cen i wykorzystywanie znajomosci w kregach
wtadzy do ustawiania przetargéw obejmujgcych dostawy dronéw (firma Fire Point). Mindicz
opuscit Ukraine w czerwcu br. i przebywa najprawdopodobniej w Wiedniu.
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Przyktadem ingerencji w tok postepowania prowadzonego przez NABU jest sprawa bytego
wicepremiera Ofeksija Czernyszowa, podejrzewanego o naduzycia finansowe zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci deweloperskiej. Pod koniec czerwca br. powrdcit on na Ukraine
z delegacji zagranicznej. W obawie przed mozliwym aresztowaniem go przez NABU granice
przekroczyt pod ochrong pracownikow wywiadu wojskowego i funkcjonariuszy SBU.
Decyzjg sadu, po wptaceniu kaucji, jako podejrzany dostat jednak zgode na udziat w
postepowaniu z wolnej stopy. Wedtug doniesien medidéw krytycznych wobec Zetenskiego
sprawa Czernyszowa stanowita impuls do przeprowadzenia w BP narady z kierownictwem
stuzb i organéw $cigania, podczas ktérej omawiano warianty ograniczenia niezaleznosci
NABU.

Ob6z wtadz lekcewazy krytyke spoteczng. Badania socjologiczne wskazujg, ze
spoteczenstwo uwaza korupcje za drugie najwieksze — po rosyjskiej agresji — zagrozenie
dla stabilnosci panstwa. Na poczatku pazdziernika Kijowski Miedzynarodowy Instytut
Socjologii przedstawit sondaz, z ktérego wynika, ze 71% Ukraincow jest przekonanych, ze w
czasie trwajgcej wojny korupcja w kraju sie rozwineta. Takze pazdziernikowe badania
osrodka SOCIS ujawnity, ze 61,5% spoteczenstwa negatywnie ocenia dziatania wtadz w
zakresie gospodarowania srodkami publicznymi, uznajgc przy tym defraudacje srodkéw
budzetowych za najwiekszy btagd obecnego rzadu. Niemal potowa respondentéw (49,2%)
wing za ten stan rzeczy obarcza prezydenta Zetenskiego.

Taktyka wtadz - przywigzanych do nieformalnego stosowania naciskow i przynoszgca
wiele szkod wizerunkowi prezydenta — wynika ze specyfiki ukrainskiej kultury polityczne;j.
Bezposrednia, czesto nieformalna i manipulacyjna ingerencja w funkcjonowanie instytucji
panstwowych, a nawet mediéw, uznawana jest w BP za uzasadniong. W 2024 r. SBU,
inspirowane przez doradce prezydenta Oteha Tatarowa, podjeto probe dyskredytacji mediow
krytycznych wobec Zetenskiego i jego otoczenia (zob. Ukrairiskie media na celowniku stuzb).

Inna metoda, ten sam cel

SBU podwaza wiarygodnos¢ NABU i SAP, prowadzac postepowania przeciwko ich
funkcjonariuszom, do czego jako pretekst wykorzystuje stronniczg interpretacje przepisow.
W lipcu br. czynnos$ciami operacyjnymi (przeszukania) objeto 15 detektywéw NABU, a w
SAP rozpoczeto kontrole przestrzegania tajemnicy stuzbowej. Celem jest utrudnienie
prowadzenia spraw przez te instytucje i wywarcie presji na funkcjonariuszy.

25 wrzesnia SBU wszczeta $ledztwa przeciwko bytym detektywom Biura pracujgcym w
kolejach panstwowych. Stuzba podejrzewa ich o naduzycia w sektorze transportu
kolejowego, w szczegdlnosci w obszarze przewozéw towarowych. W reakcji NABU
wskazato, ze dziatania SBU majg zwigzek z udziatem detektywéw Biura w zespotach
Sledczych, ktére ujawniaty zorganizowane grupy przestepcze w przedsiebiorstwach
panstwowych, a takze w samej SBU. W odwecie NABU i SAP, tego samego dnia, skierowaty
do sadu akt oskarzenia przeciwko szefowi jednego z pionéw SBU, zarzucajgc mu
wymuszenie tapowki w wysokosci 300 tys. dolarow za umorzenie sprawy 0 organizacje
przemytu osob uchylajgcych sie od stuzby wojskowe;j.

NABU i SAP opracowujg plany antykryzysowe na wypadek nowej fali atakéw na obie
instytucje. Gtéwnym zatozeniem, jakim sie przy tym Kkierujg, jest uniemozliwienie
wstrzymywania sledztw NABU. Zarazem detektywi antykorupcyjni majg w razie potrzeby
informowac opinie publiczng i partneréw miedzynarodowych o incydentach naruszajgcych
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niezaleznos¢ tych organow. Szef NABU Semen Krywonos ostrzegt, ze w parlamencie trwajg
prace nad ustawami, ktére w przypadku ich przyjecia pozwolg na stronnicze traktowanie
przestepstw korupcyjnych. Przyktadem jest projekt ustawy nr 11228-1 umozliwiajgcy
unikniecie odpowiedzialnosci za korupcje w przypadku udziatu podejrzanego w dziatalnosci
kontrwywiadowczej. Pozwolitoby to SBU na zastosowanie wybiegu chronigcego osoby z
elity politycznej i biznesowej od odpowiedzialnosci karnej i de facto legalizowanie
procederow korupcyjnych jako rzekomych srodkéw walki z agresorem.

Wykorzystujgc SBU, Biuro Prezydenta nie rezygnuje z dyskredytowania niezaleznych NABU i
SAP i dazy w ten sposdb do umocnienia pozycji SBU. Kierownictwo stuzby jest
zainteresowane zachowaniem przeciwdziatania korupcji w swoich kompetencjach i dalszym
prowadzeniem spraw o naduzycia finansowe. Siega w tym celu po uprawnienia zwigzane z
ochrong kontrwywiadowczg gospodarki. Wybieg ten pozwoli na paralizowanie aktywnosci
konkurentow.

Kolejng przyczyng malejgcej skutecznosci instytucji powotanych do walki z korupcja jest
bezwtad sgdownictwa. U zrodet tego stanu rzeczy lezg lata celowych zaniedban ze strony
witadz, chcacych zachowaé nieformalng kontrole nad sedziami. Prowadzona przez nie ich
weryfikacja nie zostata zakonczona, a prace Wysokiej Rady Sprawiedliwosci
odpowiedzialnej za mianowanie sedziéw sg krytykowane za brak przejrzystosci. Wiele
postepowan karnych dotyczgcych korupcji z udziatem wysokich rangg urzednikéw od lat
czeka na rozstrzygniecie, a czes¢ z nich jest umarzana, bo nastepuje przedawnienie.

Szef SAP Oteksandr Ktymenko wspart Krywonosa i zaapelowat do wtadz o zlikwidowanie
tzw. poprawki tozowego, pozwalajgcej — pod pozorem przeciwdziatania dtugotrwatym
postepowaniom - na automatyczne umarzanie spraw korupcyjnych z powodu
przedtuzajgcego sie sledztwa badz opieszatosci sadéw. Destrukcyjny jego zdaniem jest tez
brak mechanizmu, ktéry pozwalatby karaé sedziow celowo op6zniajgcych postepowania lub
umarzajgcych je bez uzasadnienia. Zdecydowane reakcje szeféw NABU i SAP swiadczg o
tym, ze beda oni nadal krytykowali manipulacje ostabiajgce system antykorupcyjny oraz
wytykali wady systemu prawnego, liczac, ze dzieki temu temat ten pozostanie w centrum
uwagi partneréw zachodnich, co przyczyni sie do ograniczenia watpliwych prawnie dziatan
wiadz.

W oczekiwaniu na lepsze czasy

NABU przeciwstawiajgce sie zakusom SBU cieszy sie poparciem zaréwno partnerow
zachodnich, jak i organizacji antykorupcyjnych i dziennikarzy sledczych. Szef Centrum
Przeciwdziatania Korupcji Witalij Szabunin konsekwentnie wskazuje, ze agresywnymi
dziataniami SBU wobec NABU steruje BP, ktére dazy do powolnego, ale systematycznego
niszczenia niezaleznych organdéw antykorupcyjnych. Przypomniat, ze kampania
dyskredytacyjna nasilita sie tuz przed lipcowym gtosowaniem w Radzie Najwyzszej ustawy
ograniczajgcej niezalezno$s¢ NABU i SAP (zob. Ukraina: likwidacja niezaleznosci stuzb
antykorupcyjnych na tle afer na szczytach wiadzy), gdy pojawity sie zmanipulowane
doniesienia o ,rosyjskich wptywach w NABU”, majgce zdyskredytowac sledczych. Wedtug
niego Sledztwa przeciwko ludziom powigzanym z obozem wtadzy majg zostac¢ przeniesione
do innych organéw (SBU moze przejgé dochodzenie pod pretekstem, ze dotyczy ono np.
sfery obronnosci czy bezpieczernstwa kontrwywiadowczego), a nastepnie, po dtugotrwatych
czynnosciach, umarzane. W konsekwencji moze to ostabi¢ zaufanie spoteczenistwa do

# OSW | Analizy OSW | 24.10.2025 3


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-07-23/ukraina-likwidacja-niezaleznosci-sluzb-antykorupcyjnych-na-tle-afer
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-07-23/ukraina-likwidacja-niezaleznosci-sluzb-antykorupcyjnych-na-tle-afer

instytucji, ktére byty symbolem reform wprowadzanych po 2014 r., i zredukowaé gotowosé
wspotpracy obywateli z organami $cigania oraz wymiarem sprawiedliwosci.

Czynnikami, ktore ostabiajg ryzyko szybkiego urzeczywistnienia sie ,czarnego scenariusza”,
sg grozba utraty badz ograniczenia miedzynarodowego wsparcia finansowego, zwtaszcza
UE, G7 i MFW, oraz obawa przed powtdrzeniem sie protestow spotecznych. BP lekcewazy
krytyke ze strony partneréw zachodnich, mimo ze takie jego dziatania dajg niektérym
panstwom UE pretekst do blokowania otwarcia pierwszego klastra negocjacyjnego z UE
(dotyczacego sfery praworzadnosci). Niewykluczone, ze w otoczeniu prezydenta przewaza
poglad, iz w obliczu trwajacej rosyjskiej agresji i grozby utraty suwerennosci przez Ukraine
panstwa zachodnie nie bedg konsekwentne w egzekwowaniu warunkéw wyptat kolejnych
transz pomocy makrofinansowe;.
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