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Pochwata z Brukseli. Postepy Ukrainy i Motdawii na drodze
do UE

Kacper Sienicki

W opublikowanych przez Komisje Europejskg 4 listopada corocznych raportach
oceniajgcych postepy panstw kandydujgcych do UE dziatania Ukrainy i Motdawii
zaopiniowano pozytywnie, podkreslajgc determinacje i konsekwencje obu krajow mimo
trwajgcej agresji i utrzymujgcych sie rosyjskich dziatan hybrydowych. Szczegdlnie wysoko
oceniono Kiszynidéw, ktéory wedtug komisarz ds. rozszerzenia Marty Kos ,poczynit
najwieksze postepy na drodze integracji”.

Komisja uznata, ze i Ukraina, i Motdawia spetnity warunki niezbedne do otwarcia trzech z
szesciu klastréw negocjacyjnych: ,kwestii podstawowych” (tzw. fundamentals), ,stosunkéw
zewnetrznych” oraz ,rynku wewnetrznego”. Wyrazita oczekiwanie, ze do korica roku obydwa
panstwa zdotajg osiggngé¢ gotowos¢ do otwarcia trzech pozostatych. Zaakcentowano, ze
zakonczenie negocjacji akcesyjnych w 2028 r. to ambitny cel, realny jedynie pod warunkiem
przyspieszenia reform — w przypadku Ukrainy przede wszystkim w ramach klastra
fundamentals, zwtaszcza w obszarze praworzgdnosci.

Raport KE poswiadcza pozytywng dynamike harmonizacji prawa krajowego z acquis przez
Ukraine i Motdawie. Aby jg utrzymag, Kiszyniow bedzie musiat wprowadzié¢ trudne reformy,
w tym administracyjno-ustrojowg, a Kijéow — zajac sie szczegdlnie kwestig rzadoéw prawa.
Zarazem wytgcznie miekka krytyka Brukseli w tym zakresie moze zachecaé witadze
ukrainskie do zaniechania pozytywnych zmian oraz do kolejnych préb ograniczania
kompetencji instytucji antykorupcyjnych i swobody medidow.

Komentarz

o Komisja potwierdzita istotny postep Ukrainy, cho¢ przychylny wydzwiek raportu
zaskoczyt srodowisko eksperckie. Kluczowe znaczenie dla pozytywnej oceny miaty
pomysine zakonczenie procesu screeningu oraz opracowanie ,map drogowych” w
zakresie praworzgdnosci, administracji publicznej i instytucji demokratycznych, a takze
planu dziatan na rzecz mniejszosci narodowych. Progres odnotowano we wszystkich 33
opiniowanych rozdziatach, a w zadnym nie stwierdzono regresu. Ocena ta kontrastuje z
zastrzezeniami organizacji pozarzadowych, zawartymi m.in. w shadow report, gdzie
zwracano uwage na stagnacje we wdrazaniu reform w najistotniejszych obszarach
wymiaru sprawiedliwosci i praw podstawowych (rozdziaty 23 i 24 w klastrze tzw.
fundamentals). Raport KE czesciowo podzielit te obawy, lecz nie zdominowaty one jego
ogolnego wydzwieku.
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e Krytyka Kijowa dotyczy sfer praworzadnosci i walki z korupcja, przede wszystkim préb
ograniczenia prerogatyw organéw antykorupcyjnych (zob. Ukraina: likwidacja
niezaleznosci  stuzb  antykorupcyjnych na tle afer na szczytach wtfadzy).
Najprawdopodobniej tylko szybka korekta przepiséw (zob. Ukraina: Rada Najwyzsza
przywraca niezaleznos¢ organdw antykorupcyjnych) oraz przygotowanie ,mapy drogowe;”
reform w tej dziedzinie pozwolity unikngé negatywnej oceny (stwierdzenia odstepstwa —
backsliding). KE zwrdécita jednak uwage, ze presja polityczna na organy antykorupcyjne
nie znikneta (zob. Stuzby kontra stuzby: walka o kontrole nad zwalczaniem korupcji na
Ukrainie), oraz wezwata do wzmocnienia ich niezaleznosci. Bruksela oczekuje tez m.in.
uzupetnienia wakatéw w Sadzie Konstytucyjnym, zapewnienia dostepu niezaleznych
ekspertow do komisji konkursowych wytaniajgcych sedzidow czy wyeliminowania
umarzania spraw z powodu uptywu terminu dochodzenia przedprocesowego (tzw.
poprawki tozowego).

e Dokument jest sukcesem Ukrainy, cho¢ wladze przemilczaly zawartag w nim krytyke.
Prezydent Wotodymyr Zetenski podkreslit, ze tegoroczny raport niesie najlepszg ocene
dla Kijowa od czasu uzyskania przez Ukraine statusu kandydata i wezwat UE do
usuniecia sztucznych przeszkdd na Sciezce integracji. Pominiecie niepochlebnych uwag i
sprowadzenie zagrozen dla akcesji do wegierskiego weta (zob. Zaostrzenie kursu Wegier
wobec Ukrainy) rodzi ryzyko, ze powsciggliwa krytyka KE moze zosta¢ w Kijowie
odebrana jako przyzwolenie na dalszg obstrukcje reform. Potwierdzaé to moze
dokonanie przez prokurature przeszukania u funkcjonariusza NABU w przeddzien
publikacji raportu (bez nakazu i z uzyciem sity) oraz przyjecie przez Rade Najwyzsza
Ukrainy w pierwszym czytaniu ustawy ograniczajgcej swobode mediow.

e Motdawia ma szanse wypetni¢ do konca roku warunki umozliwiajgce otwarcie
pozostatych trzech klastrow negocjacyjnych. Najnizszy poziom przygotowania
odnotowano w rozdziatach dotyczgcych gotowosci do funkcjonowania w warunkach
wolnej konkurencji rynkowej, kwestii $rodowiskowych (w tym ekologicznych) i
klimatycznych oraz sektora rolnego. Bedg one stanowity kluczowe wyzwanie dla rzadu
obok wcigz wymagajgcego gtebokich zmian w systemie wymiaru sprawiedliwosci
(dokument wprost stwierdza, ze jego jako$¢ musi ulec poprawie). Trudnym zadaniem
bedzie takze niepopularna reforma administracji lokalnej potagczona z modyfikacja
obowigzujgcego podziatu administracyjnego (ograniczeniem liczby tzw. raionéw -
jednostek administracji lokalnej wyzszego rzedu - i gmin).
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