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Pierwsze sankcje Trumpa, 19. pakiet sankcyjny UE: Zachod
zwieksza presje na Rosje

Iwona Wisniewska, Filip Rudnik

22 pazdziernika Donald Trump zdecydowat o natozeniu sankcji na Rosnieft’ i tukoil — dwa
najwieksze koncerny naftowe w Rosji. Ograniczeniami objeto takze ich spoétki zalezne,
tagcznie 34 podmioty. 23 pazdziernika roéwniez Unia Europejska rozszerzyta restrykcje
wzgledem FR, przyjmujgc 19. pakiet sankcji, ktére dotyczg przede wszystkim sektoréw
energetycznego (w tym Rosniefti i Gazpromniefti oraz zakazu importu rosyjskiego LNG od
2027 r.) i bankowego (w tym Alfa-Bank) oraz eksportu do tego panstwa kolejnych débr
podwojnego zastosowania (szerzej zob. Aneks).

Nowe sankcje Zachodu majg duze znaczenie polityczne ze wzgledu na wigczenie sie
Waszyngtonu do presji gospodarczej na Moskwe. Objecie restrykcjami najwiekszych
rosyjskich koncernéw naftowych (odpowiadajgcych za ok. 80% wydobycia krajowego) oraz
przyspieszenie rezygnacji z zakupu tamtejszego LNG przez UE moze istotnie przyczynic sie
do ograniczenia dochoddéw eksportowych Rosji i pogtebi¢ jej problemy budzetowe -
zwtaszcza ze koniunktura cenowa na rynkach energetycznych od poczatku tego roku jest
dla niej niekorzystna.

Komentarz

e Realne zwigkszenie efektywnosci sankcji przeciw Rosji zaleze¢ bedzie od ich
egzekwowania. Druga administracja Trumpa nie wprowadzata dotychczas nowych
obostrzen wobec Moskwy. W rezultacie prowadzito to do znacznego ostabienia efektu
restrykcji, co przejawiato sie m.in. zmniejszeniem dyskontu na rosyjskg rope wzgledem
innych marek surowca, a takze demonstracyjnym ignorowaniem ograniczen przez
chinskich odbiorcéw (nie tylko ropy naftowej). Koronny przyktad otwartego tamania
rezimu sankcyjnego to chinski import LNG z rosyjskiego zaktadu Arktyczny LNG 2, ktory
pozostaje objety amerykanskimi obostrzeniami. Przywrdécenie mechanizmom
sankcyjnym skutecznosci bedzie wymagato konsekwencji ze strony USA w postaci
aktywnego $cigania podmiotéw tamigcych zapisy sankcyjne (tankowce, banki, rafinerie),
jak miato to miejsce w latach 2023-2024. W przeciwnym razie ich efekt bedzie
krotkotrwaty, a rosyjscy eksporterzy i ich odbiorcy szybko zaadaptujg sie do ograniczen.
Biorgc pod uwage deklaracje Trumpa, wyrazajgce nadzieje na to, ze restrykcje ,nie beda
na dtugo”, nie mozna wykluczy¢, ze ich skutki zniweluje zmiana kalkulacji politycznych
Waszyngtonu.
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e Wprowadzane przez Zachod sankcje w krotkim okresie spowoduja przecene rosyjskiej
ropy i podniosa koszty jej eksportu. We wrzesniu dyskont wzgledem zachodniej marki
Brent wynosit ok. 12 dolaréw na barytce. W rezultacie restrykcji ceny wszystkich marek
surowca poszty w gore, podczas gdy stawki za rosyjska sie obnizyty. Prowadzi¢ to bedzie
do redukcji marzy koncernow oraz dochodéw budzetowych. Ograniczenia zmuszaja
eksporteréow do poszukiwania nowych sposobdw na realizacje transakcji, m.in. poprzez
ukrywanie pochodzenia ropy, co bedzie generowato koszty, a zarazem obnizato
atrakcyjnos¢ cenowg rosyjskiego surowca. Co wiecej, sankcje na Rosnieft’ i tukoil — jesli
zostang utrzymane przez dtugi czas — mogg dodatkowo uderzy¢ w przetwérstwo ropy w
Ros;ji, utrudniajgc koncernom pozyskanie technologii i czesci zamiennych dla rafinerii.

o Amerykanskie restrykcje niosg wyzwanie dla panstw trzecich, ktérych rafinerie
przerabiaja rosyjska rope badz stanowig rosyjska wilasnosé. Sankcje zmuszajg
podmioty zwtaszcza z Indii, Chin i Turcji do zaprzestania importu surowca z FR -
szczegOlnie na podstawie kontraktéw dtugoterminowych - pod grozbg natozenia sankcji
wtornych. O ile w przypadku ChRL prawdopodobnym scenariuszem jest odizolowanie
tego przesytu od zachodniego systemu rozliczen, o tyle w przypadku Indii i Turcji, ktore
sprzedajg paliwa na rynkach zachodnich, nalezy spodziewacé sie rewizji podejscia.
Ewentualna redukcja importu rosyjskiej ropy przez te kraje znaczaco ograniczytaby
rosyjskie dochody z eksportu. Sankcyjny nacisk wymierzony jest tez w paristwa unijne.
Dwa z nich — Stowacja i Wegry — wcigz sprowadzajg surowiec z Rosji, a w innych
(Rumunia, Butgaria i Niemcy) dziatajg rafinerie nalezagce do koncernu tukoil i Rosniefti.
Nie mozna jednak wykluczyé, ze Waszyngton bedzie gotowy na wprowadzenie
czasowych derogacji w odniesieniu do konkretnych podmiotéw, tak jak miato to miejsce
w przesztosci w przypadku serbskiej rafinerii NIS (zob. Sankcje USA wobec serbskiego
koncernu NIS).

o Systematyczne witaczanie na unijne listy sankcyjne podmiotéw z panstw trzecich
swiadczy o zmianie jakosciowej w podejsciu UE do restrykcji. Natozenie bezposrednich
ograniczen na m.in. chinskie rafinerie, azjatyckie banki czy gietdy kryptowalut wskazuje
na rosngcg gotowos¢ Brukseli do aktywnego Scigania podmiotéw tamigcych restrykcje,
co sygnalizuje zmiane paradygmatu jej dziatania. Karanie spétek spoza Rosji za tamanie
rezimu sankcyjnego w coraz wiekszym stopniu przypomina amerykanskie podejscie
polegajgce na naktadaniu sankcji wtornych. Takie nasilenie presji powinno przyczynic sie
do poprawy efektywnosci obostrzen UE.

ANEKS. 19. pakiet sankcyjny UE wobec Rosji

e Unia Europejska zdecydowata o wprowadzeniu zakazu importu rosyjskiego gazu
skroplonego (LNG) od 1 stycznia 2027 r. w przypadku uméw dtugoterminowych.
Zarazem po uptywie szesciu miesiecy od dnia natozenia sankcji (tj. od 25 kwietnia 2026
r.) nie bedzie juz mozna realizowa¢ umoéw krétkoterminowych.

o Catkowitym zakazem transakcji objete zostang dwa koncerny naftowe — Rosnieft’ i
Gazpromnieft'.

e Restrykcje dotknety kolejne 117 jednostek ,floty cienia” (facznie sankcje natozono juz na
557 statkéw), rejestry morskie oferujgce im fatszywe bandery, m.in. z Aruby czy Curagao,
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a takze traderéw ze Zjednoczonych Emiratéw Arabskich, Hongkongu i ChRL oraz dwie
chinskie rafinerie.

o Catkowitym zakazem transakcji objeto kolejne pieé rosyjskich bankow (w tym Alfa-
Bank) oraz instytucje finansowe z Biatorusi (cztery spotki corki rosyjskich bankow:
Shierbanku, WEB, WTB i Alfa-Banku), Tadzykistanu, Kazachstanu, Kirgistanu, ZEA czy
Hongkongu.

e Zakazana zostata obstuga rosyjskiej karty ptatniczej (MIR) i systemu szybkich ptatnosci
(SBP).

e Sankcjami objeto przywigzanego do rubla stablecoina A7A5 (popularnego w
rozliczeniach transgranicznych), jak réwniez jego kirgiskiego emitenta i platformy nim
handlujgce (w tym w Paragwaju).

e Zakazano eksportu do Rosji dobr podwdjnego zastosowania: ich liste poszerzono o
kolejne komponenty elektroniczne, chemikalia, a takze ustugi dotyczace informacji
geoprzestrzennych czy sztucznej inteligencji. Restrykcjami objeto rowniez 45 podmiotow,
W znacznej mierze z panstw trzecich, w tym z Chin, Tajlandii czy Indii, ktére umozliwiaty
Rosji dostep do tego rodzaju towarow.

e Ponadto unijne sankcje natozono na 21 oséb fizycznych, w tym Maksima Sokotowa
(dyrektora koncernu motoryzacyjnego AwtoWAZ), oraz 11 os6b odpowiedzialnych za
uprowadzenie i przymusowag asymilacje ukrainskich dzieci.

e UE ograniczyla mozliwosé swobodnego poruszania sie rosyjskich dyplomatéw poza
panstwem akredytacji. Zobowigzata ich do informowania o swoim zamiarze wtasciwe
organy panstw, do ktorych sie udajg. Zastrzezono przy tym, ze odnosne panstwa
cztonkowskie mogg natozy¢ na nich wymog uzyskania zezwolenia na podréz na
podstawie dodatkowych dokumentow.
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