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Zielone swiatto Rady Europejskiej dla wiekszego
zaangazowania UE we wzmacnianie zdolnosci wojskowych

tukasz Maslanka

W trakcie posiedzenia 23 pazdziernika Rada Europejska (RE) odniosta sie do
przedstawionego 16 pazdziernika przez Komisje Europejska (KE) i Wysoka Przedstawiciel
ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa wspdlnego komunikatu ,Plan dziatania na rzecz
utrzymania pokoju i gotowosci obronnej do 2030 roku”. Wyznacza on konkretne kryteria do
spetnienia przez panstwa cztonkowskie w celu lepszego przygotowania do konfliktu
zbrojnego o wysokiej intensywnosci. RE poparta w szczegdlnosci inicjatywe powotania do
konica roku koalicji panstw cztonkowskich (z ktérych kazda bedzie miata swojego lidera i
wspoétlidera) dziatajgcych na rzecz wzmocnienia zdolnosci w obszarach priorytetowych,
prawdopodobnie wedtug konkluzji RE z marca 2025 r. (zob. Szczyt Rady Europejskiej: ,tak”
dla wzmacniania zdolnosci wojskowych, impas w sprawie Ukrainy). RE zaakceptowata takze
propozycje sporzgdzania przez Europejskg Agencje Obrony (EDA) — ktérej zakres dziatania
ma by¢ rozszerzony - corocznego raportu na temat gotowosci obronnej (przy wsparciu KE i
Wysokiej Przedstawiciel). Ma on by¢ przedstawiany RE przed jej pazdziernikowym
posiedzeniem. Liderzy panstw cztonkowskich uznali réwniez za priorytet udzielenie
wsparcia panstwom wschodniej flanki, ktérych przestrzen powietrzna byta ostatnio
naruszana przez Rosje i Biatorus. Odmowity jednak bezposredniego poparcia postulowanej
przez autoréw komunikatu idei czterech projektéw flagowych (ws$réd nich Europejskiej
inicjatywy obrony przed dronami oraz Straznika wschodniej flanki, zob. Aneks).

Konkluzje RE w sprawach bezpieczenstwa i obrony otwierajg droge do rozszerzania przez
KE i Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych wspolnotowych kompetencji koordynowania i
kontrolowania polityki obronnej panstw cztonkowskich o obszary wzmacniania zdolnosci
wojskowych. Postulaty uprzywilejowania potrzeb obronnych panstw wschodniej flanki -
odzwierciedlone we wspdélnym komunikacie — RE uwzglednita jedynie w ograniczonym
stopniu.

Komentarz

¢ Z punktu widzenia instytucji unijnych najwazniejszym celem powotania koalicji na rzecz
wzmochienia zdolnosci w obszarach priorytetowych jest zwiekszenie poziomu
wspolnych zakupow, w tym w europejskim przemysle zbrojeniowym. Wspodiny
komunikat ustanawia w tym zakresie progi minimalne, odpowiednio 35% i 55%
wszystkich zamoéwien, co nawigzuje do poprzednich dokumentéw (zob. Imperatyw
wspotpracy: strategia Komisji Europejskiej na rzecz przemystu zbrojeniowego). Tekst
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konkluzji (jak réwniez wspélnego komunikatu) nie przesadza przy tym maksymalnej
liczby majgcych powstaé koalicji, co rodzi ryzyko nadmiernego rozdrobnienia procesu
wzmachniania zdolnosci i powtérzenia tym samym btedéw mechanizmu PESCO. Mogtoby
tak sie sta¢, gdyby — w przypadku braku porozumienia co do przewodnictwa w danej
koalicji - panstwa cztonkowskie zdecydowaty sie oprze¢ na 22 priorytetach
wyznaczonych przez raport EDA z listopada 2023 r., zamiast na dziewieciu zawartych w
konkluzjach RE z marca 2025 .

Celem corocznego raportu na temat gotowosci obronnej jest scislejsze powigzanie
procesu wzmachiania zdolnosci wojskowych panstw cztonkowskich z diagnozowanymi
przez UE priorytetowymi obszarami wspélnego ich pozyskiwania. W ten sposob
europejski przemyst zbrojeniowy — stymulowany unijnymi programami pomocowymi —
miatby lepiej odpowiada¢ na potrzeby sit zbrojnych realizujgcych cele NATO. Dla
uzyskania petniejszego wgladu w proces budowania zdolnosci Unia Europejska angazuje
do sporzadzania raportu Sztab Wojskowy UE (EUMS), sktadajacy sie z szeféw obrony
panstw cztonkowskich. Poparte przez RE rozszerzenie kompetencji i zakresu dziatalnosci
EDA ma umozliwi¢ UE lepszg ekspertyze w zakresie rozwoju zdolnosci wojskowych.
Moze tez w przysztosci rodzi¢ spory kompetencyjne z NATO i obawy o szczelnos¢
przeptywu informacji.

Nieuwzglednienie w konkluzjach RE pomystu realizacji projektow flagowych swiadczy o
oporze panstw zachodniej i potudniowej Europy przed angazowaniem UE w projekty
wzmachiajace wschodnig flanke. Przedstawiciele m.in. Francji i Niemiec argumentowali
przy tym, ze projekty flagowe bedg utrudniaty skupienie sie na pracy w ramach koalicji.
Zapisy o potrzebie wzmacniania obrony powietrznej i przeciwdronowej mogg wprawdzie
utatwi¢ realizacje takich projektéw, np. przy uzyciu mechanizméw SAFE (zob.
Niedoskonata réwnowaga: unijny mechanizm pozyczek na obronnosc¢) i EDIP, jednak
rozmywajg zarazem ich kluczowy dla zabezpieczenia przed destabilizujgcymi
dziataniami Rosji i Biatorusi charakter. Krytyke projektéw flagowych utatwito bardzo
ogolne ich przedstawienie przez autorow komunikatu i brak pomystu na zapewnienie
dodatkowych zrodet finansowania.

ANEKS

1.

Obszary priorytetowe rozwoju zdolnosci wojskowych uwzglednione przez RE w
konkluzjach z marca 2025.:

obrona powietrzna,

systemy artyleryjskie, w tym rakiety dalekiego zasiegu,

amunicja i pociski rakietowe,

systemy dronowe i antydronowe,

wsparcie strategiczne,

mobilnos¢ wojskowa,
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e cyberobrona,
e sztuczna inteligencja oraz systemy walki elektroniczne;.
2. Nieuwzglednione w konkluzjach RE projekty flagowe (wedtug wspdlnego komunikatu KE i

Wysokiej Przedstawiciel: ,Plan dziatania na rzecz utrzymania pokoju i gotowosci
obronnej do 2030 roku”):

Europejska inicjatywa obrony przed dronami,

Straznik wschodniej flanki,

Europejska Tarcza Powietrzna,

Europejska Tarcza Kosmiczna.
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