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Nowa koncepcja polityki migracyjnej Rosji — priorytet
bezpieczenstwa

Katarzyna Chawryto

15 pazdziernika Wtadimir Putin zatwierdzit Koncepcje Paristwowej Polityki Migracyjnej
Federacji Rosyjskiej na lata 2026—-2030, ktéra zawiera ocene, ogdlne cele i kierunki polityki
panstwa w sferze migracji. Zaktada ona m.in. dalsze radykalne zaostrzanie kontroli nad
osobami przyjezdzajgcymi z tradycyjnych dla Rosji kierunkdw oraz selektywne
sprowadzanie imigrantdw z mniej oczywistych regiondéw, takich jak Europa czy Afryka.
Wedtug oficjalnych danych liczba imigrantow w FR siega obecnie 6,2 min, cho¢ wartos¢ ta
wydaje sie zawyzona. Mimo to niedobory na tamtejszym rynku pracy szacuje sie aktualnie
na ok. 2 min oséb. Doktadne statystyki i dynamika migracji sg trudne do oceny ze wzgledu
na brak dostepu do danych.

Wdrozenie koncepcji bedzie prowadzi¢ do obserwowanego juz teraz zmniejszenia naptywu
imigrantow, a tym samym nie pomoze pokonac¢ kluczowych probleméw panstwa, ktérych
rozwigzaniu migracja powinna sprzyja¢. Nalezg do nich ztagodzenie skutkdw negatywnych
trendéw demograficznych oraz wypetnienie powiekszajgcych sie luk na krajowym rynku
pracy. Realizacja poszczegdlnych zatozen dokumentu bedzie zalezata od konsekwencji
witadz, ktére dotad zmieniaty polityke migracyjng w zaleznosci od partykularnych potrzeb.

Komentarz

o Dalsze zaostrzanie zasad wjazdu i pobytu, dotykajace zwilaszcza przybyszéw z Azji
Centralnej i Kaukazu, bedzie zniechecaé¢ imigrantow do przyjazdu oraz prowadzi¢ do
pogtebiania luk na rynku pracy. Od zamachu terrorystycznego w marcu 2024 r., o
ktdérego organizacje posgdzono imigrantow z Tadzykistanu, na przyjezdnych w Ros;ji
sukcesywnie naktada sie nowe wymagania i ograniczenia — m.in. w wybranych regionach
zakazano im pracy w niektorych sektorach, np. w transporcie czy w handlu. Towarzyszy
temu wprowadzanie nowych wymogow biurokratycznych oraz kompleksowych metod
kontroli nad migracjg, takich jak cyfrowe systemy Sledzenia, biometria czy rejestr oséb
objetych nadzorem, co w praktyce czyni z nich osoby szczegdlnie narazone na naduzycia
witadzy, w tym korupcje. Obostrzeniom towarzyszy kampania medialna przedstawiajgca
imigrantow z Azji Centralnej i Kaukazu jako zagrozenie dla bezpieczenstwa i
normalizujgca przemoc wobec nich, co podsyca nastroje ksenofobiczne w
spoteczenstwie. Efektem tych dziatan byly napiecia pomiedzy Moskwg a krajami
pochodzenia migrantéw (w ostatnich dwdch latach m.in. z Kirgistanem, Tadzykistanem,
Azerbejdzanem). Na opisane uwarunkowania naktadajg sie negatywne skutki wojny na
Ukrainie — tj. pogorszenie sytuacji gospodarczej w FR oraz ryzyka zwigzane z sitowym
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werbowaniem imigrantéw na front, dodatkowo zmniejszajgce atrakcyjnos¢ Rosji jako
kierunku migracji.

o Deklarowana przez Kreml koniecznos¢ przyciggania do kraju wybranych grup
obcokrajowcow ma w duzej mierze wymiar propagandowy. Te wskazane w dokumencie
to przede wszystkim: osoby identyfikujgce sie z tzw. rosyjskimi tradycyjnymi wartosciami
duchowo-moralnymi, rodacy z zagranicy oraz obywatele Ukrainy, ktorzy opuscili terytoria
objete okupacjg. Zdaniem Moskwy grupy te mogtyby zosta¢ tatwo zintegrowane i nie
stanowig zagrozenia dla bezpieczenstwa. Zatozenia koncepcji w tym zakresie wspotgraja
z tezami propagandy, ktora kreuje wizje Rosji jako panstwa konserwatywnego pod
wzgledem wartosci, co nie odpowiada realiom spoteczno-politycznym w kraju (m.in.
niska religijno$é, wysoka liczba rozwodéw i aborcji). W sierpniu 2024 r. Putin podpisat
dekret utatwiajagcy przeprowadzke do Rosji cudzoziemcom, kt6rzy podzielajg tradycyjne
wartosci promowane przez Kreml. Uproszczona procedura obejmuje m.in. brak
koniecznosci dokumentowania znajomosci jezyka rosyjskiego. W ciggu pét roku
obowigzywania przepisow wydano w tym trybie zaledwie 480 wiz. Jednoczesnie
odnotowany w koncepcji wzrost naptywu cudzoziemcow z panstw objetych rezimem
wizowym z FR prawdopodobnie obejmuje osoby sprowadzane przez Kreml na potrzeby
przemystu zbrojeniowego czy frontu, m.in. z Afryki, Kuby czy Korei Pétnocnej. Wskazane
selektywne wpuszczanie do Rosji wybranych grup imigrantdw nie bedzie
najprawdopodobniej w stanie stymulowaé masowego naptywu kapitatu ludzkiego i nie
umozliwi zastgpienia potrzebnej rosyjskiej gospodarce taniej sity roboczej z Azji
Centralnej i Kaukazu.

e Od aneksji Krymu Rosja zwieksza swoja populacje kosztem zaatakowanej Ukrainy. W
koncepcji zaplanowano dalsze dziatania na rzecz przesiedlenia na terytorium FR
Ukraincow, ktérzy wyjechali z czterech okupowanych obwodéw. Dla wtadz naturalizacja
stata sie gtéwnym sposobem na uzupetnienie topniejgcej populacji kraju. Zrédtem
nowych obywateli w ostatnich latach byty przede wszystkim ukrainskie tereny
okupowane, skad czes¢ ludnosci masowo przesiedlano w gtgb Rosji, a nastepnie
obejmowano tam przymusowg paszportyzacjg. Wedtug danych MSW od 2014 r. rosyjskie
obywatelstwo nadano ponad 2 min Ukraincéw (nie liczac paszportyzacji oséb
pozostajgcych na Krymie i w czterech okupowanych regionach). Mato prawdopodobne
wydaje sie jednak, by osoby, ktére wyjechaty z okupowanych terytoridow, byly gotowe
powrdci¢ do swoich doméw lub zamieszkaé w Rosji — narazatoby to je bowiem na
represje. Warto podkresli¢, ze wigczanie do rosyjskich statystyk danych dotyczacych
obywateli Ukrainy stwarza Moskwie pole do manipulacji, co dodatkowo utrudnia realng
ocene sytuacji migracyjnej i demograficznej FR.
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