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Sankcje USA wobec serbskiego koncernu paliwowego NIS

Marta Szpala

9 pazdziernika weszty w zycie amerykanskie sankcje wobec serbskiego koncernu
paliwowego NIS, nalezgcego do rosyjskich podmiotow. Spétke wpisano na liste sankcyjng w
ramach kompleksowego pakietu restrykcji wzgledem sektora energetycznego Rosji,
przyjetych 10 stycznia br. przez administracje Joego Bidena (zob. Sankcje na Rosje:
pozegnalny cios administracji Bidena). Posuniecie to miato na celu wymuszenie zmian
wiasnosciowych w firmie, w ktérej wiekszosciowy pakiet udziatéw posiadaty Gazprom Nieft’
(50%) i Gazprom (6,15%; zob. Rosyjskie aktywa energetyczne w Serbii na celowniku
amerykaniskich sankcji). Wej$cie sankcji w zycie odcina spétke od jedynej trasy dostaw ropy
- chorwacka spdtka JANAF zawiesita transport tego surowca do nalezacej do NIS rafinerii
w Pancevie (jedynego w Serbii zaktadu tego typu). Utrudni takze obstuge finansowg firmy ze
wzgledu na grozbe sankcji wtérnych, co moze doprowadzi¢ do jej niekontrolowanego
bankructwa.

Wejscie restrykcji w zycie byto dotychczas kilkukrotnie odktadane (ostatni raz 1
pazdziernika), a witadze serbskie miaty nadzieje, ze NIS zostanie usuniety z listy sankcyjnej
- tym bardziej ze w spétce doszto do zmian wtasnosciowych. Objeta amerykanskimi
restrykcjami Gazprom Nieft" formalnie zmniejszyta swoj udziat do 44,9%, a 11,3% akcji
przekazano spétce JSC Intelligence kontrolowanej przez Gazprom Kapitat. Reszta
akcjonariatu, tj. 29,9% akcji, nalezy do panstwa serbskiego, a pozostate udziaty - do
mniejszych akcjonariuszy. W 2022 r. firmie udato sie unikngé unijnych sankcji (po
taktycznych zmianach wtasnosciowych), ale musiata ona zrezygnowaé z przetwarzania
rosyjskiej ropy w wyniku embarga UE na jej dostawy drogg morskga (zob. Serbia: wymuszona
rezygnacja z rosyjskiej ropy).

W perspektywie krétkoterminowej wejscie restrykcji w zycie spowoduje powazne problemy

na serbskim rynku paliw (NIS kontroluje 80% rynku i 50% sprzedazy detalicznej), cho¢

wiadze w Belgradzie deklarujg, ze zgromadzone zapasy pozwolg na pokrycie lokalnego

zapotrzebowania do korca roku. Przysztos¢ koncernu bedzie zalezata od stanowiska wtadz

serbskich, ktére nie chca otwartego konfliktu z Moskwa, ale zarazem znajdujg sie pod presja

USA (i czesciowo UE).

Komentarz

e Wejscie sankcji w zycie swiadczy o fiasku zabiegéw Belgradu, ktéry prébowat
przekonaé¢ administracje Donalda Trumpa do dlugoterminowego zawieszenia restrykciji

i wykreslenia NIS z listy sankcyjnej (taki wniosek ztozono w marcu i ponownie we
wrzesniu). Wiadze serbskie przekonywaty USA, ze ze wzgledu na kluczowe znaczenie
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koncernu dla gospodarki (generuje on 4,5-6% PKB) oraz rzekomo niewielki wptyw
Gazprom Niefti na funkcjonowanie spétki powinna ona zosta¢ wytgczona spod rezimu
sankcyjnego. Starania te wspieraty Budapeszt oraz chorwacka spotka JANAF
kontrolujgca system rurociggdéw biegngcych do Serbii i na Wegry, ktorej dominujgca
czes¢ przychoddw stanowig optaty za transport ropy do Panceva.

o Rosja zakladata, ze w swietle poprawiajacych sie relacji dwustronnych administracja
Trumpa wykaze sie wieksza przychylnosciag w sprawie NIS. Koncern ten to kluczowy
element rosyjskich wptywéw na Batkanach, z ktérego Moskwa nie chce zrezygnowac.
Dotyczy to nie tylko sfery energetycznej (blokowanie liberalizacji rynku ropy i gazu oraz
dywersyfikacji szlakow dostaw), lecz takze budowania powigzan politycznych (dzieki
osobom czerpigcym osobiste korzysci ze wspoétpracy z rosyjskimi podmiotami) i
pozytywnego wizerunku Rosji (budzet na projekty spoteczne NIS wynosi ok. 4 min euro
rocznie).

o Moskwa bedzie wykorzystywata uzaleznienie Serbii od importu rosyjskiego gazu (2,2
mid m3 rocznie), aby powstrzymaé ja przed podejmowaniem dziatan szkodzacych
interesom Kremla. Dostawy te sg obecnie realizowane na podstawie krotkoterminowego
kontraktu wygasajagcego 31 grudnia (Belgrad negocjuje wtasnie nowg umowe
dtugoterminowa — poprzednia wygasta bowiem w maju br.).

e Sankcje wobec NIS swiadczag o determinacji Stanow Zjednoczonych w dazeniu do
minimalizacji dochodow Rosji z eksportu ropy i ograniczenia jej wptywéw na
batkanskim rynku energetycznym. Chargé d‘affaires ambasady USA w Belgradzie
oswiadczyt, ze restrykcje nie sg wymierzone w spoteczenstwo serbskie, lecz stanowig
element presji finansowej na Moskwe, majgcej sktoni¢ ja do zakonczenia wojny na
Ukrainie. Podkreslit tez, ze witadze w Belgradzie powinny zabiega¢ o usuniecie
podmiotéow rosyjskich z NIS, co pozwolitoby odzyska¢ kontrole nad kluczowymi
aktywami w sektorze paliwowym i zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne kraju, w czym
USA beda je wspierac.

e Obecny kryzys to konsekwencja polityki Serbii, ktora pod naciskiem Rosji unikata
posunieé¢ na rzecz dywersyfikacji zrodet oraz tras importu gazu i ropy. Wprawdzie
Belgrad, pod silng presjg UE, w ciggu ostatnich dwéch lat podpisat umowy na dostawy
gazu z Azerbejdzanu oraz zakonczyt (po wieloletnich opdznieniach) budowe
interkonektora z Butgarig, ale niewdrazanie przezen regulacji liberalizujgcych rynek
energetyczny pozwalato rosyjskim podmiotom utrzymac¢ dominujgcg pozycje.

o Wiadze serbskie kategorycznie odrzucaja mozliwosé podejmowania jakichkolwiek
dziatan wobec NIS bez uprzedniego porozumienia z Moskwa - chodzi np. o
nacjonalizacje spotki czy ogtoszenie jej kontrolowanej upadtosci. Potencjalnie dopuszcza
sie odkup catosci albo czesci udziatow przez serbski rzad lub inny podmiot, ale takie
rozwigzanie odrzuca Rosja. Gotowos¢ przejecia NIS zadeklarowata Chorwacja, a w
mediach pojawity sie spekulacje o zainteresowaniu firmg amerykanskich i
azerbejdzanskich koncernéw paliwowych. Hipotetycznie wtadze serbskie mogtyby
tymczasowo przejac¢ czesc rosyjskich udziatéw, aby zapobiec scenariuszowi, w ktérym
rafineria wstrzymuje prace. Jesdli jednak sankcje zostang utrzymane, konieczna moze
okazac sie sprzedaz aktywéw podmiotom z panstw trzecich.
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e Rozwigzanie problemu spotki NIS bedzie zalezato od determinacji USA i UE w dazeniu
do faktycznego ograniczenia obecnosci Rosji w regionie, a takze od ich wsparcia
Belgradu w negocjacjach z Moskwag i trudnym okresie przejsciowym odchodzenia od
rosyjskich surowcow. Przebywajgca z wizytg w Belgradzie 15 pazdziernika szefowa KE
Ursula von der Leyen zaoferowata Serbii przytgczenie sie do programu wspdlnych
zakupow gazu.
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