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Ukraina—UE: finalizacja rewizji DCFTA

Stawomir Matuszak

13 pazdziernika Rada UE zdecydowata o redukcji lub catkowitym zniesieniu cet na szereg
produktow rolno-spozywczych importowanych z Ukrainy, m.in. na nabiat, owoce i warzywa
oraz miesa i jego przetwory. To rezultat osiggniecia 30 czerwca przez Komisje Europejska
(KE) i Kijow wstepnej zgody co do rewizji porozumienia o pogtebionej strefie wolnego
handlu (DCFTA). 14 pazdziernika ukraifski wicepremier ds. integracji europejskiej i
euroatlantyckiej Taras Kaczka przekazat, ze ostateczng decyzje o zmianach w umowie
podjeto na posiedzeniu Komitetu Stowarzyszeniowego UE-Ukraina. Tekstu dokumentu nie
opublikowano, lecz zgodnie z wczesniejszymi informacjami (m.in. od Kaczki) przewiduje on
zwiekszenie limitéw kontyngentow taryfowych na cze$é sprowadzanej z Ukrainy produkcji
rolno-spozywczej, po ktérych wyczerpaniu naktadane sag cta. Wedlug komunikatu
prasowego Rady przewidziano (niesprecyzowany) mechanizm ochronny, ktéry moze zosta¢
uruchomiony, jesli ktéres z panstw cztonkowskich zetknie sie z zaburzeniami rynku. Po
rosyjskiej agresji KE tymczasowo wprowadzita tzw. ATM (Autonomous Trade Measures),
zawieszajgce cta i kontyngenty taryfowe przewidziane w DCFTA, jednak w czerwcu br.
wycofano sie z niego, co oznaczato przywrocenie zasad handlu sprzed wojny.

Zmiana umowy w kierunku liberalizacji handlu pomiedzy Ukraing i UE nalezy do celéw
Kijowa, ktéry dazy do zwiekszenia swojego eksportu, w szczegdlnosci artykutéw rolnych.
Zgodnie z dostepnym stanem wiedzy wzrost kontyngentéw taryfowych nie odegra jednak
istotniejszej roli. W przypadku gtéwnych towarow trafiajgcych na rynek unijny bedzie on
stosunkowo niewielki (np. dla pszenicy z 1 min do 1,3 min ton) i sporo nizszy od poziomu
ukrainskiego eksportu danej produkcji do UE. Jednoczesnie ocene wptywu nowelizacji
DCFTA na rynki poszczegdlnych panstw cztonkowskich utrudnia brak szczegétowych
danych dotyczacych redukcji stawek celnych, ktére majg kluczowe znaczenie dla
optacalnosci eksportu.

Komentarz

e Proponowane zwiekszenie kontyngentéw taryfowych nie doprowadzi do wyraznego
wzrostu ukrainskiej sprzedazy do UE. W przypadku zb6z sg one zdecydowanie nizsze niz
obecny poziom eksportu, lecz Kijow prawdopodobnie bez probleméw znajdzie
alternatywne rynki zbytu. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku wielu innych
towardw, jak cukier czy mieso drobiowe. Z kolei w odniesieniu do niektérych (np.
spirytusu) Ukraina nie wyczerpywata nawet dotychczasowego limitu. Kilkukrotne
zwiekszenie kontyngentu (np. mleka w proszku — z 5 do 15 tys. ton rocznie) dotyczy
natomiast bardzo matych ilosci, wiec zmiany raczej nie wptyng istotnie na europejski
rynek danej produkciji.
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e Bez informacji o skali redukcji cet na poszczegélne dobra skutki propozycji trudno
ocenié¢, gdyz wysokos¢ stawek celnych miata zasadnicze przetozenie na optacalnos¢
ukrainskiego eksportu zywnosci do UE. W przypadku czesci towaréw (np. miodu)
sprzedaz kontynuowano nawet po wyczerpaniu kwoty kontyngentu. W odniesieniu do
innych (np. produktéw branzy mleczarskiej) dotychczasowe cta czynity je
niekonkurencyjnymi w UE. Przy tym znalezienie alternatywnych wobec unijnego rynkéw
zbytu jest dla nich — inaczej niz dla zb6z — bardzo skomplikowane z powodu barier
logistycznych zwigzanych z transportem do dalej potozonych panstw.

e Proponowane zmiany najpewniej nie zadowolg unijnych sasiadéow Ukrainy, ktérzy w
odpowiedzi na wywotany przez ATM zalew ich rynkéw artykutami rolnymi znad Dniepru
wprowadzili liczne ograniczenia na import z tego kierunku. Dotyczyty one gtownie zboz,
ale takze nasion roslin oleistych i produktéw ich przetwérstwa (np. makuchéw
rzepakowych), ktérych nie objeto jakimikolwiek ograniczeniami w ramach DCFTA. By¢
moze wspomniany mechanizm ochronny pozwoli jednak utrzymac istniejgce
obostrzenia. Taki precedens miat juz miejsce w okresie od maja do wrzesnia 2023 r.,
kiedy to KE podtrzymata embargo na produkcje rolng wprowadzone przez panstwa
oscienne Ukrainy. Réwniez dla niej eksport (w szczegdlnosci zboza) do sgsiadéw z UE
nie ma istotniejszego znaczenia, gdyz przygniatajgcg wiekszos¢ towardw Kijow
sprzedaje poprzez porty czarnomorskie.

Zwiekszenie bezctowych kwot w ramach DCFTA w wiekszosci przypadkow ma

kosmetyczny charakter i nie wplynie na znaczacy wzrost importu z Ukrainy

Pordéwnanie unijnego importu z Ukrainy wybranych produktéw rolnych w 2024 r.
oraz zmiany rozmiaréw kontyngentéw taryfowych
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Zrodio: Eurostat, DCFTA, Europejska Prawda.
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