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Rosja: nieefektywnos¢é rzadu w obliczu ukrainskich atakow
na rafinerie

Filip Rudnik

30 wrzesnia rzad Ros;ji podjat decyzje o przedtuzeniu obostrzen dotyczgcych eksportu paliw.
Do konca 2025 r. rosyjskie podmioty obowigzywac bedzie catkowity zakaz eksportowania
benzyny oraz czesciowe ograniczenie sprzedazy m.in. oleju napedowego. Tego samego
dnia Rada Euroazjatyckiej Komisji Gospodarczej (organ Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej)
czasowo zniosta cta na paliwa importowane na wspoélny rynek od 10 pazdziernika. Wedtug
doniesien medialnych pod koniec wrzesnia wicepremier Aleksandr Nowak zwrécit sie do
premiera Michaita Miszustina z propozycjg podjecia innych dziatan regulujgcych rynek
paliwowy - m.in. umozliwienia zwiekszenia produkcji paliw kosztem standardow
ekologicznych. W rosyjskim parlamencie bedzie rozpatrywane rowniez prawo rozszerzajgce
subsydia dla sektora.

Wprowadzane przez Kreml regulacje to odpowiedz na deficyty paliwa, ktorych zrédtem jest
trwajgca od lipca fala ukraifnskich atakdw na obiekty infrastruktury paliwowej (zob. Rosja:
rekordowe ceny benzyny wskutek fali uderzen ukrairiskich bezzatogowcow). Przez ostatnie
trzy miesigce Ukraincy zaatakowali co najmniej 16 oddzielnych obiektow rafineryjnych,
przeprowadzajgc ponad 30 uderzen bezzatogowcow. Koniecznosé panstwowej interwencji
Swiadczy o ich duzej skutecznosci. Pomimo zwyczajowego spadku popytu na paliwa po
sezonie letnim napiecie na rynku wewnetrznym wcigz sie utrzymuje, na co wskazujg
regionalne deficyty benzyny i dziatania wtadz.

Komentarz

o Efektywnosc¢ regulacji pozostaje watpliwa w wypadku dalszego powodzenia ukrainskich
atakow. Kazde z wprowadzonych bgdz proponowanych przez rzad rozwigzan stanowi
jedynie krétkoterminowe remedium i zwieksza ponoszone przez wtadze koszty na rzecz
zapewnienia satysfakcjonujgcej podazy wewnatrz kraju. Biorgc pod uwage rozszerzajaca
sie skale ukrainskich uderzen - a wiec przeprowadzanie atakow réwniez na stacje
dystrybucyjne i terminale eksportowe — mozna uznac, ze trwajgca kampania nie spotyka
sie ze sprzeciwem ze strony zachodnich partneréw Kijowa (tak jak miato to miejsce w
2024 r.). W wypadku utrzymania czestotliwosci i skutecznosci uderzen czes¢ mocy
rafineryjnych bedzie wcigz wytgczona, co zmusi decydentéw do ponoszenia kosztéw
zwigzanych z niewystarczajgcg podazg paliw.

e Oszacowanie realnej skali wytaczen mocy rafineryjnych nie jest mozliwe. Pod koniec
wrzesnia branzowe zrédta ocenialy, ze wyniosty one od 15 do 30% catosci mocy
przerobowej, tj. do 2 min bbl/d. Pojawiajgce sie¢ w mediach szacunki dotyczace
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uszkodzenia nawet blisko 40% catosci mocy przerobowych sg nieweryfikowalne. Po
pierwsze, wywotane atakami przestoje w rafineriach réznig sie pod wzgledem
dotkliwosci i nie zawsze uderzenie w instalacje o konkretnej przepustowosci jest
tozsame z petnym wytgczeniem nominalnej mocy rafineryjnej. Po drugie, na
uszkodzonych obiektach trwajg intensywne prace naprawcze. Wedtug doniesien
branzowych czes$¢ instalacji zaatakowanych w sierpniu miata wznowic¢ prace pod koniec
wrzesnia. Co wiecej, moce rafineryjne w Rosji nie byly dotagd wykorzystywane w stopniu
maksymalnym - stad mozliwos¢é ograniczania deficytu poprzez zwiekszenie
intensywnosci rafinacji na nieuszkodzonych obiektach. Na to wszystko naktada sie takze
cenzura informacyjna wtadz, utrudniajgca ocene dotkliwosci uderzen.

W wyniku ukrainskich atakow Rosja zmuszona jest do zwiekszenia eksportu surowej
ropy. Wedtug obliczen Agencji Reutera we wrzesniu zachodnie porty FR sprzedaty za
granice 2,5 min bbl/d ropy naftowej — o ok. 25% wiecej niz w sierpniu (500 tys. bbl/d).
Gdy wezmie sie pod uwage catos¢ eksportu surowca, osiggnat on rekordowe poziomy
pod wzgledem wolumenu od maja 2024 r. Najprawdopodobniej wzrost ten jest w
znacznej mierze motywowany brakiem mozliwosci przerobu ropy. Przymusowe
zwiekszenie jej eksportu jest niekorzystne dla Kremla — dochodzi przez to bowiem do
obnizenia globalnych cen, na podstawie ktérych rosyjski rzad opodatkowuje wydobycie
tego surowca. Co wiecej, koniecznos¢ sprowadzania zagranicznego paliwa w celu
zaspokojenia pobytu wewnetrznego rowniez generuje koszty. Decydenci najpewniej bedg
dazyli do ,ukrycia” przed konsumentami rzeczywistych kosztéw paliwa poprzez pokrycie
réznicy pomiedzy ceng zagraniczng a wewnatrzrosyjska.

O wadze problemu swiadczy utrzymujgca sie dynamika cenowa wewnatrz Rosji, ktora
potwierdzajag wysokie stawki za paliwa w hurcie. Co istotne, we wrzesniu
zaobserwowano wzrost cen oleju napedowego — zaréwno na gietdzie, jak i w detalu.
Swiadczy to o coraz wiekszej skali wytgczen mocy rafineryjnych, ktére nie dotykajg juz
wytagcznie produkcji benzyny, lecz przektadajg sie na koszty indywidualnych
konsumentéw. Zgodnie z danymi Rosstatu w ujeciu od grudnia 2024 r. do konca
wrzesnia 2025 r. ceny detaliczne benzyny podniosty sie 0 9,2%, za$ oleju napedowego —
o 3,7%; wzrost cen diesla jednak znaczgco przyspieszyt w drugiej potowie wrzesnia
(mierzona przez urzad catosciowa podwyzka cen konsumenckich wyniosta w tym
okresie 4,3%). Proinflacyjny charakter ograniczenia podazy paliw tworzy dylemat dla
wtadz rosyjskich — wzrost cen zmniejsza bowiem prawdopodobienstwo obnizenia
wysokich stop procentowych, tamujgc dziatalno$¢ gospodarczg. Zarazem determinacja
Kremla w kontroli detalicznych cen paliwa generuje coraz to wieksze koszty po stronie
budzetu panstwa.
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Tabela. Ukrainiskie ataki na rafinerie w Rosji w okresie 1 lipca — 1 pazdziernika 2025 roku
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Mapa. Ataki na rosyjskie rafinerie w okresie 1 lipca — 1 pazdziernika 2025 roku

Zrédto: opracowanie wtasne.
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