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Iran: przywrocenie petnoskalowych sankcji ONZ

Krzysztof Strachota

28 wrzesnia weszty w zycie petnoskalowe sankcje ONZ wymierzone w Iran w zwigzku z
powaznymi naruszeniami porozumienia w kwestii iranskiego programu nuklearnego
(JCPOA). Oznacza to przywrécenie wszystkich, stopniowo znoszonych w ostatniej dekadzie
restrykcji ONZ, a wiec m.in. embarga na towary i ustugi oraz ograniczenie kontaktow z
instytucjami, bankami iranskimi i innymi zwigzanymi z programami nuklearnym i
balistycznym, co de facto zaweza do minimum mozliwo$¢ wspoétpracy gospodarczej z
Iranem. Prawomocnos¢ i egzekucje decyzji Rady Bezpieczenstwa ONZ potwierdzita m.in.
Rada Unii Europejskiej 29 wrzesnia, ktora uszczegétowita sankcje unijne przeciwko Iranowi
w celu jak najwiekszego ograniczenia mozliwosci kooperacji finansowej, handlowej,
transportowej i innych z tym krajem. Przywrécenie sankcji ONZ ostro skrytykowat Teheran.

Bezposrednig przyczyng ponownego natozenia restrykcji jest — przewidziana w ramach
JCPOA - decyzja europejskich sygnatariuszy tego porozumienia (Wielka Brytania, Francja,
Niemcy - tzw. E3) z 28 sierpnia, podjeta wobec braku wspétpracy Iranu w sprawie
przywrocenia petnej kontroli instalacji nuklearnych i wyjasnienia losu nielegalnie
wzbogaconego uranu oraz braku powrotu do negocjacji z USA.

W gtosowaniu RB ONZ 27 wrzesnia Rosja i Chiny (sygnatariusze JCPOA i stali cztonkowie
RB ONZ) prébowaty odsungé¢ w czasie rzeczone sankcje, jednak bezskutecznie.

Przywrocenie petnoskalowych restrykcji ONZ oznacza ostateczne zatamanie sie procesu
politycznego rozwigzania problemu nuklearyzacji Iranu. Jego bezposrednim skutkiem
bedzie zaostrzenie sytuacji wewnetrznej w tym panstwie, zwiekszenie napie¢ wokét niego, a
takze rosngce niebezpieczenstwo kolejnej — po tzw. wojnie dwunastodniowej w czerwcu br.
- eskalacji militarnej.

Komentarz

e Przywrocenie sankcji to wyraz wyczerpania sie dotychczasowej formuty rozwigzania
problemu nuklearyzacji Iranu. Niesankcjonowany rozwdj programu nuklearnego stat sie
przyczyng serii restrykcji ONZ wprowadzanych od 2006 r. Prébg rozwigzania byto
porozumienie JCPOA, ktére weszto w zycie w 2015 r., zaktadajgce stopniowe znoszenie
dotychczasowych sankcji w zamian za kontrole irafnskiego programu przez
Miedzynarodowa Agencje Energii Atomowej (MAEA). W 2018 r. USA jednostronnie je
zerwatly, co z jednej strony zneutralizowato pozytywne skutki znoszenia restrykcji, z
drugiej zas doprowadzito do sukcesywnego i otwartego naruszania rezimu umowy przez
Iran (m.in. wzbogacanie uranu powyzej limitéw, ograniczanie dostepu do instalacji).
Nierespektowanie warunkéw porozumienia - traktowane jako dowdd rozwoju
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wojskowego programu nuklearnego - przez Teheran byto formalng przyczyna
petnoskalowego ataku Izraela na Iran i na cele zwigzane z programem nuklearnym, do
ktorego przytaczyty sie USA w czasie tzw. wojny 12-dniowej (13—-24 czerwca br.; zob. Iran
- wysoka cena przetrwania w wojnie dwunastodniowej). W jej efekcie stanowisko Iranu sie
usztywnito, podobnie nasility sie naciski panstw E3 na Iran, zeby ten powrdcit do rozméw
politycznych. Istotnym czynnikiem byta presja czasu — panstwa E3 wykorzystaty ostatni
przewidziany przez JCPOA termin pozwalajgcy przywroci¢ sankcje. Wobec zaostrzenia i
polaryzacji stanowisk miedzy Iranem i Zachodem szanse na powrét do negocjacji —
zwtaszcza w ramach narzuconych przez JCPOA - wydajg sie minimalne.

e Przywrocenie sankcji ONZ to powazny problem dla pograzonego w gitebokim kryzysie
gospodarczym i politycznym Iranu. De iure uniemozliwiajg one legalng wspotprace z tym
panstwem, w tym wszelkie transakcje finansowe i — palgcg w obecnej sytuacji —
kooperacje wojskowa (m.in. z Rosjg, Biatorusig i Chinami). Doraznie skutki restrykcji
ograniczy rozwiniety w Iranie system trwania w systemie sankcyjnym i omijania go -
m.in. we wspotpracy z Chinami (gtéwnym partnerem handlowym, w tym dominujacym
odbiorcg ropy iranskiej) i Rosjg (m.in. deklarujgcg dynamiczny rozwoj kooperacji
wojskowej i gospodarczej). Omijanie restrykcji nie daje jednak Teheranowi nadziei na
odbudowe i rozwdj swojego potencjatu, nie pozwoli réwniez unikngé powaznych
socjalnych  konsekwencji wewnetrznych (spodziewany wzrost niezadowolenia
spotecznego) i napie¢ politycznych. Sankcje de facto wzmacniajg Korpus Straznikéw
Rewolucji Islamskiej i konserwatystow, co napedza ich konflikt z czescig elit sktonng
reformowac system i szuka¢ porozumienia z Zachodem.

e W obecnej sytuacji rosnie grozba kolejnych operacji militarnych Izraela wymierzonych w
Iran. W obliczu wyczerpania sie mechanizmu dialogu na bazie JCPOA, zaostrzenia
retoryki Teheranu (przywddca Iranu Ali Chamenei po raz pierwszy wykluczyt negocjacije) i
znaczgcego ograniczenia pola manewru iranskim sitom sktonnym negocjowac¢ kwestie
nuklearne z Zachodem szanse na polityczne uregulowanie kryzysu sg znikome.
Jednoczesnie ponownie wzrasta niebezpieczenstwo eskalacji militarnej: decyzja RB ONZ
implikuje rozwdj przez Iran programu nuklearnego, skala zniszczen tego programu w
efekcie wojny 12-dniowej jest podawana w watpliwosé, Iran podejmuje zas dziatania
ukierunkowane na odbudowe potencjatu obronnego i systemu odstraszania. W tej
sytuacji grozba kolejnych izraelskich operacji hybrydowych i bezposrednich atakéw
militarnych na Iran zwigksza sie.
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