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Turcja i USA — kosztowna normalizacja

Adam Michalski, Karol Wasilewski

25 wrzesnia prezydent Turcji Recep Tayyip Erdogan spotkat sie z przywddcg USA Donaldem
Trumpem w Biatym Domu. Podczas wizyty podpisano memorandum o strategicznej
wspotpracy w dziedzinie cywilnej energii jgdrowej, m.in. przy wykorzystaniu matych
reaktoréw modutowych (SMR), i osiggnieto porozumienie ws. nabycia przez Turkish Airlines
225 boeingéw za ok. 22 mld dolaréw. Zawarto tez umowe na zakup przez Ankare
amerykanskiego LNG o wartosci 43 mld dolarow w ciggu 20 lat. Strony zaakcentowaty
réwniez poparcie dla jednosci i integralnosci terytorialnej Syrii. Dodatkowo poruszyty sporne
tematy, przede wszystkim kwestie sprzedazy Turcji mysliwcow F-35, amerykanskich sankcji
natozonych na nig za zakup systemu S-400 od Rosji oraz modernizacji juz uzywanych
mysliwcow F-16 i nabycia nowych. W tych sprawach nie doszto do przetomu, cho¢ liderzy
obu panstw podkreslali, ze rozmowy zmierzajg w dobrym kierunku. Cieniem na ich
deklaracjach potozyty sie stowa Trumpa, ze rozwigzanie probleméw wymaga ustepstw ze
strony Turcji oraz wezwanie przez niego Ankary do zaprzestania importu rosyjskiej ropy
naftowe;j.

Z perspektywy tureckiej spotkanie miato byé kulminacjg procesu normalizacji stosunkow z
Waszyngtonem, zapoczgtkowanego po objeciu witadzy przez Trumpa. Podpisanie
kontraktow o duzej wartosci miato przekona¢ go do wiekszych ustepstw. Efekty wizyty
Erdogana nakazujg traktowac jg jako wazny krok w kierunku naprawy relacji dwustronnych.
Ich petna normalizacja pozostaje jednak nietatwa, a jej tempo bedzie najpewniej
uzaleznione od sktonnosci Turcji do wypetnienia zadan przywodcy USA.

Pokazny katalog sporow

Stosunki turecko-amerykaniskie w ostatniej dekadzie byly wyjgtkowo napigte (zob. Katalog
sporu. Wizyta szefa dyplomacji Turcji w USA). Najwieksze kontrowersje pomiedzy oboma
panstwami wywotywata polityka wobec Syrii, zwtaszcza po 2015 r. — poktosie nawigzania
przez Stany Zjednoczone wspotpracy z syryjskimi Kurdami, najpierw pod postacia
Ludowych Jednostek Samoobrony (YPG), a nastepnie wywodzacych sie gtéwnie z nich
Syryjskich Sit Demokratycznych (SDF). Waszyngton zdecydowat sie na kooperacje z YPG
m.in. po fiasku turecko-amerykanskiego programu szkolenia syryjskiej opozycji do walki z
Panstwem Islamskim (Pl). Kurdowie okazali sie sitg efektywniejszg i bardziej
zdeterminowang do walki z dzihadystami. Turcja uwazata jednak YPG za syryjskie
przedtuzenie Partii Pracujgcych Kurdystanu (PKK) — organizacji uwazanej za terrorystyczng
nie tylko przez samg Ankare, lecz takze Waszyngton. Podnosita zatem, ze amerykanski
sojusznik wspétpracuje z terrorystami, godzgc tym samym w jej interesy bezpieczenstwa.
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Niepokoj budzity aspiracje terytorialne syryjskich Kurdéw — decydenci w Ankarze obawiali
sie, ze dazenia tej spotecznosci do budowy autonomii w Syrii rozlejg sie na potudniowo-
wschodnig czesé ich panstwa.

Drugim powaznym problemem stat sie zakup przez Turcje od Rosji systemu obrony
przeciwlotniczej i przeciwrakietowej S-400 w 2017 r. Waszyngton dtugo sygnalizowat
Ankarze, ze ta nie powinna zawierac rzeczonej transakcji, poniewaz wdrozenie systemu w
Turcji bedzie niosto negatywne konsekwencje dla zintegrowanego natowskiego systemu
obrony powietrznej, obejmujgcego réwniez to panstwo. Stany Zjednoczone obawialy sie, ze
dane zbierane przez radary zestawow S-400 bedg tatwo dostepne dla Moskwy i zdemaskuja
witasciwosci obnizonego wykrycia samolotéw F-35. Strona turecka uwazata te argumenty za
polityczne i twierdzita, ze zostata zmuszona do nabycia S-400 od FR, gdyz sojusznicy nie
chcieli sprzedac jej systemu Patriot na interesujgcych jg warunkach (szczegoélnie zalezato
jej na transferze technologii). Gdy nie zrezygnowata ona z umowy z Rosjg, pierwsza
administracja Trumpa zdecydowata sie na bezprecedensowe kroki. Najpierw, w lipcu 2019
r., wykluczyta Turcje z konsorcjum produkujgcego mysliwiec F-35 i odmdéwita jej sprzedazy
maszyn. Nastepnie, w grudniu 2020 r., natozyta na nig sankcje, w ramach ktorych m.in.
zakazem licencji eksportowych technologii i towaréw z USA objeto tureckg Prezydencje
Przemystu Obronnego, co utrudnito Ankarze dostep do amerykanskich komponentow
wojskowych.

Na stosunki turecko-amerykanskie wptyneta réwniez odmowa ekstradycji przebywajgcego
na terytorium Stanéw Zjednoczonych Fethullaha Giilena — muzutmanskiego kaznodziei
oskarzanego przez Ankare o przeprowadzenie nieudanego zamachu stanu w 2016 r.
Wzmacniato to popularne w Turcji teorie spiskowe zaktadajgce, ze to zachodni sojusznicy
stali za probg puczu, i przyczynito sie do antyzachodniego zwrotu w polityce zagranicznej
panstwa. Problem stanowita tez sprawa tureckiego Halkbanku, ktéry rzekomo miat
angazowac sie w omijanie sankcji przeciw Iranowi.

Zabiegi o normalizacje

Po objeciu wtadzy w Waszyngtonie przez drugg administracje Trumpa Turcja rozpoczeta
starania o odbudowe relacji z USA — postrzegata bowiem nowego prezydenta jako bardziej
otwartego na poszukiwanie rozwigzan niz Joe Biden, ktory nie przywigzywat duzej wagi do
stosunkéw z tym panstwem, a ErdoJana w przedwyborczych wywiadach nazywat
dyktatorem.

Istotnym elementem podejscia do Stanéw Zjednoczonych stata sie Syria, gdzie pod koniec
2024 r. doszto do zmiany rezimu i objecia steréw panstwa przez sojusznicze wobec Ankary
ugrupowanie Hajat Tahrir asz-Szam. Prezentowata sie¢ ona USA jako kluczowy gracz
regionalny, gotowy do udzialu w stabilizacji panstwa syryjskiego i dazacy do jego
zjednoczenia w ramach aktualnych granic (zob. Syryjskie dylematy Turcji: sukces i co dalej?).
Kolejnym krokiem w procesie poprawy relacji dwustronnych byto akcentowanie przez Turcje
gotowosci do wspierania rzgdu w Damaszku — i Stanéw Zjednoczonych — w walce z
grupami terrorystycznymi. Chodzito tu nie tylko o postrzegane przez nig jako terrorystyczne
ugrupowania kurdyjskie, lecz takze o pozostatosci Pl. Przejawianie przez Ankare woli
zwalczania dzihadystow miato sktoni¢ Waszyngton do porzucenia wspotpracy z YPG. Byto
réwniez pomyslane jako sygnat bezposrednio pod adresem Trumpa — Turcja chciata sie w
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ten sposob przedstawic¢ jako aktor moggcy wspomoc realizacje interesow Amerykanow w
regionie i umozliwi¢ im zakonczenie operacji wojskowej w Syrii (obecnych jest tam ok. 2000
amerykanskich zotnierzy).

W procesie poprawy stosunkoéw bilateralnych wazng role odegrat tez Tom Barrack -
ambasador Stanéw Zjednoczonych w Turcji od maja 2025 r. i specjalny wystannik ds. Syrii.
Akcentowat on strategiczne znaczenie Ankary jako istotnego sojusznika NATO i
potencjalnego partnera USA w stabilizacji Bliskiego Wschodu. Wspierat tez negocjacje
dotyczgce sektora zbrojeniowego, argumentujgc, ze powtorne wigczenie Turcji do programu
F-35 wzmocni wiezi miedzy panstwami i pozycje Waszyngtonu w regionie. Dodatkowo w
maju br. wspottworzyt Grupe Roboczg US-Turcja ds. Syrii, ktéra miata poprawié
koordynacje dziatan w zakresie bezpieczenstwa i stabilnosci w ostatnim z tych panstw.
Ambasador Barrack zrobit dobre wrazenie na tureckich decydentach, wspierajgc ich wizje
integracji sit kurdyjskich z syryjskg armig rzadowa. Kilkukrotnie podkreslat przy tym
centralng role Ankary w walce z PI.

Na polepszenie relacji dwustronnych wptyneta réwniez postawa Turcji wobec wojny na
Ukrainie. Ankara akcentowata swoje wsparcie dla podejmowanych przez Trumpa prob
rozwigzania tego konfliktu (zob. Turcja w Swiecie Trumpa — na ktopoty Europa?). Starata sie
prezentowac jako mediatorka w negocjacjach pomiedzy Moskwg a Kijowem, a takze jako
posredniczka w dialogu Stanéw Zjednoczonych z Rosjg (w lutym i kwietniu br.
przedstawiciele obu panstw spotykali sie w Stambule). Aby wzmocni¢ w Waszyngtonie
wizerunek konstruktywnego aktora regionalnego, w poczgtkowych tygodniach prezydentury
amerykanskiego prezydenta ostroznie podchodzita do dziatan Izraela w Strefie Gazy i na
Bliskim Wschodzie.

Nietatwa droga do odbudowy sojuszu

Strona turecka dobrze przygotowata sie na rozmowy ErdoJana z Trumpem i osiggneta
sukcesy w postaci potwierdzenia przez Amerykandw wspolnej wizji Syrii, zapewnien o woli
kontynuowania normalizacji relacji bilateralnych czy sugestii przywodcy USA, ze moze to
nastgpi¢ szybko. Problematyczne dla Ankary jest jednak to, ze nie osiggnieto przetomu w
najwazniejszych kwestiach, zwtaszcza jej powrotu do programu F-35 czy zniesienia
amerykanskich sankcji. Turcy z pewnoscig mieli swiadomos¢, ze rozwigzanie tych
probleméw nie bedzie tatwe. Mogta ich jednak zaskoczy¢ asertywnos¢ Trumpa -
wskazywanie gotowosci do ustepstw w tych sprawach w zamian za niesprecyzowane
posuniecia Ankary czy wezwanie do zaprzestania importu rosyjskiej ropy.

Nastawienie przywodcy Stanéw Zjednoczonych wskazuje, ze dalsze pertraktacje pomiedzy
Turcjag a USA moga sie okaza¢ skomplikowane. Waszyngton moze w nich podnosic¢
argument, ze w dwéch newralgicznych kwestiach — sprzedazy mysliwcéw F-35 i zniesienia
sankcji — zamierza restrykcyjnie podchodzi¢ do zapiséw sekcji 1245 Ustawy o autoryzacji
obrony narodowej na rok fiskalny 2020 (NDAA FY2020) i sekcji 1241 Ustawy o autoryzacji
obrony narodowej na rok fiskalny 2021 (NDAA FY2021). Uzalezniajg one przetom w tych
dziedzinach od potwierdzenia przez sekretarzy obrony i stanu (NDAA FY2020 dotyczaca F-
35) oraz prezydenta (NDAA FY2021 dot. CAATSA) stosownym organom, ze Turcja: a)
usuneta caty sprzet i personel S-400, b) sprawita, ze S-400 ani sprzet pozyskany na jego
miejsce nie sg obstugiwane ani utrzymywane w tym panstwie przez FR, c) ztozy gwarancje,
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ze nigdy nie zakupi S-400 ani jego nastepcoéw.

Spetnienie tych wymogéw stanowito przedmiot intensywnych negocjacji w ostatnich pieciu
latach. W ich trakcie podejscie USA ulegato zmianom - przede wszystkim zawezano
definicje ,posiadania przez Turcje S-400", na co Ankara i tak nie chciata sie zgodzic.
Usztywnienie stanowiska Waszyngtonu i powigzanie stawianych przez niego warunkéw z
zakupami przez Turcje rosyjskiej ropy pogorszytoby pozycje negocjacyjng tej ostatniej.

0d czasu wybuchu wojny na Ukrainie Ankara potroita import ropy i paliw ropopochodnych z
FR (zob. wykres), m.in. w celu ich rafinacji i reeksportu na rynki zagraniczne, w tym do UE.
Pozwolito jej to zaoszczedzi¢ miliardy dolaréw na rachunkach za energie dzieki
dyskontowanym cenom sprowadzanego surowca (nawet o 5-20 dolaréw mniej za barytke
przy zakupach mieszanki Urals), a jednoczesnie generowato zyski ze sprzedazy produktow
rafinowanych. Odejscie od tego uktadu oznaczatoby dla Turcji wzrost stawek za paliwa i
energie.

Ankara moze proponowac symboliczne ograniczenie importu rosyjskiej ropy, ale najpewniej
bedzie sprzeciwiata sie catkowitemu zaprzestaniu jej sprowadzania. Porozumienie z USA w
sprawie LNG, a takze odblokowanie dzieki amerykanskim mediacjom dostaw surowca z
irackiego Kurdystanu do Turcji, ktore zbiegto sie w czasie z wizytg Erdogana w
Waszyngtonie, niewiele w tym aspekcie zmienig, gdyz nie poprawig doraznie sytuacji
energetycznej panstwa.

Wykres. Turecki import ropy i paliw z Rosji

Zrédto: Turecki Urzad Regulacji Rynku Energii, epdk.gov.tr.
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