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Budzet RFN: wzrost inwestycji i zadluzenia

Aleksandra Kozaczynska

Po dziewieciu miesigcach funkcjonowania w ramach tymczasowego planu finansowego 18
wrzesnia Bundestag uchwalit budzet federalny na 2025 r. Tak pdézny termin byt
konsekwencjg rozpadu rzgdu SPD-Zieloni—FDP jesienig ub.r., wywotanego wtasnie sporem
o ksztatt ustawy budzetowej (zob. Niemcy: rozpad koalicji rzadzacej). Przedterminowe
wybory w lutym oraz prace nowego gabinetu nad projektem budzetu znaczgco wydtuzyty
proces jego przyjecia.

Budzet opiewa na kwote 502,5 mld euro — 0 22 mld wyzszg w poréwnaniu z ubiegtorocznym
projektem. Zerwaniem z dotychczasowym paradygmatem oszczedzania w finansach
publicznych jest niemal dwukrotne zwiekszenie zadtuzenia w ramach regularnego budzetu,
co wraz z innymi srodkami pozabudzetowymi powiekszy dtug publiczny o 143 mld euro. Tak
wysokie zadtuzenie ma stuzyé pobudzeniu wzrostu gospodarczego poprzez zwiekszenie
wydatkéw publicznych na infrastrukture i modernizacje sit zbrojnych (zob. wykres 1).
Catkowite naktady na obronnosé wyniosg 86 mld euro. Majg one rosng¢ w najblizszych
latach i osiggnac¢ poziom 153 mld euro w 2029 r.

Ambitne plany inwestycyjne rzadu CDU/CSU-SPD doprowadzg do znacznego wzrostu
tegorocznego zadtuzenia, co utrudni konsolidacje budzetu w przysztych latach. Pomimo
zapowiadanych zmian rzgdzacym wcigz brakuje spojnej koncepcji ograniczenia wydatkow
oraz reformy systemow emerytalnego i $wiadczen socjalnych.

Komentarz

o Pierwszym sprawdzianem skutecznosci proponowanych reform gospodarczych bedzie
realizacja inwestycji w ramach budzetu 2025 r. Zapowiedzi kanclerza Friedricha Merza
(CDU) dotyczace poprawy warunkéw ramowych dla przedsiebiorstw nie przetozyly sie na
wzrost optymizmu w gospodarce. Ztamanie obietnicy obnizenia cen energii dla
wszystkich podmiotéw negatywnie wptyneto na zaufanie wyborcow: zaledwie 22% z nich
wyraza zadowolenie z dotychczasowej pracy gabinetu. Gospodarka RFN mierzy sie z
grozba dezindustrializacji, a takze widmem konca modelu bazujgcego na eksporcie. W
pierwszej potowie roku upadto o 12,2% firm wiecej niz w analogicznym okresie 2024 ., a
niemieckie samochody przegrywajg walke o konkurencyjnos¢ z chinskimi markami.
Dlatego wtadze zamierzajg pobudzi¢ popyt wewnetrzny i spozytkowac¢ 115 mld euro na
inwestycje jeszcze w tym roku, na co majg zaledwie trzy miesigce. Na przeszkodzie
realizacji tego planu stojg rozbudowane obowigzki sprawozdawcze, ktére regularnie
opozniajg proces wydawania srodkéw publicznych.
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e Negatywne konsekwencje ekspansywnej polityki fiskalnej nastawionej na pobudzenie
wzrostu gospodarczego stang sie widoczne w latach 2027-2029. Luka budzetowa na
ten okres szacowana jest na ok. 172 mid euro, co wywotuje zaniepokojenie o stan
finanséw publicznych. Wicekanclerz i minister finanséw Lars Klingbeil (SPD) jeszcze w
listopadzie br. zamierza przystgpi¢ do prac nad budzetem na rok 2027 (standardowo
powinno to nastgpi¢ wiosng 2026 r.) w celu jego konsolidacji i domaga sie wiekszych
oszczednosci w ministerstwach. Dziure budzetowag generujg m.in. rosngce odsetki od
zacigganych dtugéw i zmniejszone wptywy podatkowe wynikajace z przyjetego w lipcu
pakietu ulg dla przedsiebiorstw (zob. Bundestag przyjmuje pakiet ulg podatkowych dla
biznesu). Szanse na ztagodzenie presji konsolidacyjnej niesie wygenerowanie szybszego
wzrostu gospodarczego (szacowanego obecnie na ok. 1% w 2026 r.) i tym samym
zwiekszenie przychodéw podatkowych. Ma sie do tego przyczyni¢ przede wszystkim
pozabudzetowy Fundusz Specjalny na Infrastrukture, ktérego srodki przeznaczone sg na
inwestycje. Wedtug analizy Bundesbanku znaczna czes¢ tych pieniedzy postuzy jednak
do tatania dziur w budzecie: w 2025 r. naktady na infrastrukture majg wzrosng¢ zaledwie
0 2,5 mld euro wzgledem roku poprzedniego.

e Rzadowi brakuje klarownej strategii ograniczenia zwiekszajacych sie¢ wydatkow.
Szczegdlne obcigzenie dla stabilnosci finansowej panstwa stanowig rosngce koszty
ubezpieczen spotecznych iswiadczen socjalnych, bedace konsekwencjg przede
wszystkim starzenia o sie spoteczenstwa (zob. wykres 2). Koalicjanci prezentuja
sprzeczne koncepcje uporania sie z tym problemem. CDU/CSU zapowiedziato ,jesien
reform”, majgcg polega¢ na zmianach w systemie zasitkdw spotecznych, a w pierwszej
kolejnosci na ograniczeniu $wiadczenia obywatelskiego (jego roczny koszt ocenia sie na
ok. 29,6 mld euro). Na taki krok nie zgadzajg sie socjaldemokraci, ktérzy zrédto nowych
srodkéw widzieliby w podniesieniu podatkéw dla najbogatszych. Brakuje takze spdjnej
strategii dotyczgcej systemu emerytalnego i niedoboru wykwalifikowanej sity roboczej.
Rzad unika wdrozenia niepopularnego postulatu podniesienia wieku emerytalnego -
zamiast tego wprowadzit ulgi podatkowe dla pracujgcych emerytéow. Paradoksalnie nie
uporano sie z problemem wczesniejszego przechodzenia na emeryture: w 2024 r. do
czasu osiggniecia ustawowego wieku emerytalnego pracowato tylko 40% Niemcdw.
Przygotowanie reform majg wspiera¢ powotana we wrzesniu przez Federalne
Ministerstwo Pracy i Spraw Socjalnych komisja ds. socjalnych oraz komisja emerytalna,
ktéra rozpocznie dziatalnos¢ w styczniu 2026 r.

Wykres 1. Struktura wybranych wydatkéw i wzrost zadtuzenia w 2025 roku z podziatem na
zrodta budzetowe i pozabudzetowe
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Zrédto: Bundestag, Federalne Ministerstwo Finanséw.
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Wykres 2. Budzet federalny RFN na 2025 rok
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Zrédto: Bundestag, Federalne Ministerstwo Finanséw.
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