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Ukraina: reforma sadéw mimo problemoéw z wiekszoscia
parlamentarng

Marcin Jedrysiak

16 wrzesnia Rada Najwyzsza Ukrainy przyjeta ustawe o utworzeniu Specjalnego
Okregowego Sadu Administracyjnego (SOAS) i Specjalnego Apelacyjnego Sadu
Administracyjnego (SAAS). Projekt poparto 239 deputowanych (193 z prezydenckiej Stugi
Narodu, 10 z Hotosu, 14 z Dowiry, 9 z frakcji Za Majbutnie, 8 pozafrakcyjnych, 5 z Platformy
dla Zycia i Pokoju i 1 z Odnowienia Ukrainy). Zaden z postéw nie opowiedziat sie przeciwko
ustawie, jednak od gtosowania wstrzymato sie 37, a 40 nie wzieto w nim udziatu.

Kompetencje obu sgdéw zostaty okreslone jeszcze w lutym br., a gtosowanie dotyczyto
ostatecznego powotania ich do zycia. SOAS ma rozpatrywac skargi na akty wydawane przez
centralne organy wtadzy, takie jak m.in. Gabinet Ministréw. Zajmowac¢ sie tez bedzie
rejestracjg partii politycznych, zakazywaniem dziatalnosci ugrupowan oraz odwotaniami od
decyzji komisji konkursowych w zakresie powotywania szeféw stuzb (m.in. Narodowej
Agencji ds. Zapobiegania Korupcji i Narodowego Biura Antykorupcyjnego Ukrainy — NABU).
SAAS ma by¢ natomiast organem drugiej instancji dla orzeczen SOAS. 15 wrzesnia Wyzsza
Komisja Kwalifikacyjna Sedzidw zatwierdzita takze sktad komisji, ktéra ma wybra¢ sedziéw
do nowych sadow. Zasigdg w niej trzej miedzynarodowi eksperci i trzej nominaci Rady
Sedziéw Ukrainy.

Obsadzenie nowych organéw nieskorumpowanymi sedziami moze przyczyni¢ sie do
podniesienia praworzadnosci w panstwie, gdyz ich zadaniem bedzie kontrolowanie
zgodnosci z prawem aktéw wydawanych przez wtadze centralne. Zarazem rezultaty
gtosowania pokazuja coraz wieksze problemy Stugi Narodu (SN) z utrzymaniem
nieformalnej koalicji w parlamencie. Wynikajg one gtéwnie z nieudanych préb ograniczenia
niezaleznosci instytucji antykorupcyjnych w lipcu br. i zwigzanego z tym przedmiotowego
potraktowania deputowanych.

Komentarz

e Utworzenie sadow to wazny krok na drodze do reformy sadownictwa. Nowe organy
zastgpig zlikwidowany w 2022 r. Okregowy Sad Administracyjny Kijowa (OASK), ktérego
sedziow oskarzano o korupcje i uleganie naciskom politycznym. SOAS i SAAS majg duze
znaczenie, gdyz kontrolujg zgodnos$¢ z prawem aktéw wydawanych przez najwazniejsze
organy witadzy panstwowej. Ich utworzenie zostato przewidziane zaréwno w Planie
Ukrainy (programie reform zawartym w unijnym Instrumencie na rzecz Ukrainy), jak i w
Extended Fund Facility Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Od realizacji zmian
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ujetych w tych planach zalezy wyptata kolejnych transz pomocy makrofinansowej z tych
instytucji.

e Powodzenie reformy zalezy od mianowania uczciwych sedziow przez komisje
ekspertow. Niepokdj moze budzi¢ fakt, ze nazwiska dwoch z trzech cztonkéw komisji
nominowanych przez wtadze przewijajg sie w dziennikarskich $ledztwach dotyczacych
korupcji. Pokazuje to opor srodowiska sedziowskiego przed zmianami we witasnych
kregach, a prawdopodobnie takze che¢ rzadzacych ustanowienia kontroli nad procesem
wyboru, co moze zaprzepascic szanse na nowe otwarcie w sadownictwie
administracyjnym. Pomocny w ograniczeniu sprzeciwu tych grup moze okazac sie
sposob wyboru sedziow: w przypadku réwnej liczby gtoséw ekspertow ukrainskich i
miedzynarodowych decydujg gtosy tych drugich (co jest wynikiem presji zachodnich
partneréw).

e Skromna przewaga w glosowaniu za przyjeciem ustawy odzwierciedla rosnace klopoty
Stugi Narodu w parlamencie. W praktyce samodzielna wiekszo$¢ prezydenckiej frakcji
(min. 226 gtoséw na 450) jest fikcjg co najmniej od poczatku petnoskalowej wojny. Od
tego czasu sterownos$¢ Rady Najwyzszej Ukrainy zapewniata nieformalna koalicja SN z
frakcjami oligarchicznymi (Dowira, Za Majbutnie) oraz pozostato$ciami po
zdelegalizowanej w 2022 r. Opozycyjnej Platformy — za Zycie (Platformg dla Zycia i
Pokoju oraz Odnowieniem Ukrainy). Wsparcia SN udziela cze$¢ deputowanych Hotosu,
Europejskiej Solidarnosci i — sporadycznie — Batkiwszczyny. Wynik gtosowania pokazuje
rosngcg asertywno$é postéw dawnej OPZZ, ktdra na razie nie objawia sie w otwartym
sprzeciwie, lecz w duzym odsetku deputowanych, ktorzy wstrzymali sie od gtosu lub nie
gtosowali: w przypadku Odnowienia Ukrainy byto to o$miu (na dziewieciu obecnych), a
Platformy dla Zycia i Pokoju — dziewieciu (na 14 obecnych).

e Nieformalna wiekszos¢é w parlamencie zaczeta sie chwia¢ po nieudanych prébach
ograniczenia niezaleznosci organéw antykorupcyjnych (zob. Ukraina: likwidacja
niezaleznosci stuzb antykorupcyjnych na tle afer na szczytach wtadzy oraz Ukraina: Rada
Najwyzsza przywraca niezaleznos¢ organdw antykorupcyjnych). Deputowanych zirytowaty
naciski na przyjecie kontrowersyjnych zmian, nastepnie préby zrzucenia na nich przez
Biuro Prezydenta odpowiedzialnosci za nie, a ostatecznie zmuszanie do gtosowania na
rzecz ztagodzenia ich skutkdéw. Czes¢ parlamentarzystow obawia sie ponadto zemsty ze
strony NABU i Specjalnej Prokuratury Antykorupcyjnej (SAP) — ochrona przed $ciganiem
przez stuzby miata by¢ jednym z ich warunkéw poparcia tych ustaw. Konflikty z
koalicjantami moga w przysztosci rodzi¢ kiopoty z uzbieraniem wiekszosci w
gtosowaniach waznych dla prezydenta lub wymagac¢ podjecia dziatan noszacych
znamiona korupcji polityczne;.
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