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Czarne chmury nad Paks II: Wegry bez zgody na pomoc
publicznag

llona Gizinska

11 wrzesnia Trybunat Sprawiedliwosci UE (TSUE) stwierdzit niewazno$¢ decyzji Komisji
Europejskiej (KE) z marca 2017 r. zatwierdzajgcej udzielenie przez Wegry pomocy publicznej
na rozbudowe elektrowni atomowej w Paks, ktérg Budapeszt realizuje wspdlnie z
Rosatomem. Werdykt KE jeszcze w lutym 2018 r. zaskarzyta Austria, jednak w listopadzie
2022 r. unijny sad pierwszej instancji rozstrzygnat sprawe na korzys¢ Wegier. Inaczej ocenit
ja TSUE - stwierdzit on, ze Komisja powinna byta umiesci¢ w orzeczeniu przeprowadzong
wczesniej ocene zgodnosci bezposredniego przekazania zaméwienia na dwa nowe reaktory
rosyjskiej firmie z prawem zamowien publicznych — nawet jesli postepowanie KE wszczete
w tej sprawie w 2015 r. zamknieto rok pdzniej bez wykazania nieprawidtowosci. Wegierski
minister ds. UE Janos Bodka podkreslit na briefingu rzgdowym, ze orzeczenie TSUE nie
stwierdza, iz inwestycja jest niezgodna z tymi przepisami, a jedynie ze KE nie zawarta tej
kwestii w swojej decyzji, w zwigzku z czym nie widzi prawnego powodu, dla ktérego projekt
miatby zosta¢ wstrzymany. Zapewnit przy tym, ze Budapeszt zamierza wspétpracowac z
Komisjg w celu wykazania, ze wszystkie procedury przebiegty zgodnie z prawem unijnym.

Orzeczenie Trybunatu w Luksemburgu zobowigzuje KE do rozpatrzenia na nowo zgody na
finansowanie przez Wegry rozbudowy elektrowni Paks Il, co oznacza dalsze opdznienie
przedsiewziecia, a by¢ moze nawet przyczyni sie do jego ostatecznego fiaska. Juz po
inwazji Rosji na Ukraing w 2022 r. pojawity sie liczne watpliwosci co do tego, czy w nowych
warunkach miedzynarodowych bedzie on mogt by¢ ukonczony, a wznowienie procesu
wydania zgody KE na pomoc publiczng doktada w tym wzgledzie nastepna bariere.

Komentarz

o Decyzja TSUE to kolejne z licznych utrudnien na drodze do realizacji projektu Rosatomu
oddalajagce perspektywe jego ukonczenia. Wskutek roznych przeszkéd prawnych i
politycznych oraz zwigzanych z nimi modyfikacji jest on opdzniony o okoto dekade,
biorgc pod uwage pierwotne daty okreslone w wegiersko-rosyjskiej umowie
miedzyrzadowej z 2014 r. W czerwcu br. nastgpit pewien postep — USA zniosty sankcje
na obstugujacy finansowo dziatalnos¢ Rosatomu Gazprombank, a niemiecka spétka
Siemens Energy potwierdzita swoje zaangazowanie w przedsiewziecie (zob. Wegiersko-
rosyjski projekt atomowy Paks: nowy wytom w zachodnich sankcjach). Znajdujgca sie
wcigz na poczatkowym etapie budowa (prace fundamentowe rozpoczeto jesienig 2023
r.) miata teraz przej$¢ do kolejnej fazy — na koricéwke roku zaplanowano wylanie betonu
pod pierwszy z dwoch nowych blokéw. Koniecznos¢ dokonania ponownej oceny przez
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KE oznacza, ze krok ten opdézni sie o co najmniej kilka miesiecy (pierwotne
postanowienie wydano po blisko dwdéch latach).

e Nowa decyzje KE bedzie rozpatrywata w diametralnie innych okolicznosciach
miedzynarodowych. Po petnoskalowej inwazji Rosji na Ukraine UE dazy do catkowitego
odejscia od zaleznosci energetycznych od Moskwy. Cho¢ energetyka jadrowa nie zostata
dotad objeta sankcjami, to przedstawiony w maju plan Komisji obejmuje m.in. zakaz
importu rosyjskiego paliwa atomowego od 2028 r. Naciski na szybkie odejscie od
rosyjskich dostaw w tym obszarze wywierajg w ostatnim czasie réwniez USA.
Pozytywnego rozstrzygniecia z 2017 r. dokonano w okresie, gdy Wegry nie byty w tym
stopniu co dzis izolowane w Unii, a poprzedzity je intensywne zabiegi, m.in. z udziatem
lobbystéw z RFN (zob. Rosja blizej budowy elektrowni jadrowej na Wegrzech), na ktére w
obecnej sytuacji Budapeszt nie moze liczy¢. Wprawdzie unijne regulacje dotyczace
pomocy publicznej nie ulegty zmianie, lecz zarébwno wymagane przez TSUE
uwzglednienie w decyzji o niej sposobu wytonienia wykonawcy, jak i inne uwarunkowania
polityczne sprawiajg, ze ponowna zgoda KE wydaje sie mniej prawdopodobna niz
wowczas.

o Rzad Wegier stara sie¢ umniejsza¢ wage wyroku TSUE ze wzgledu na gltebokie uwiktanie
w projekt realizowany z Rosja oraz zblizajagce sie wybory parlamentarne. Do tej pory
wtadze w Budapeszcie okazywaty determinacje w kwestii rozbudowy postsowieckiego
obiektu — nie wycofaty sie z niej nawet po petnoskalowej inwazji Rosji na Ukraine w 2022
r. (postgpita tak wtedy Finlandia - jedyne panstwo UE, ktére wdrazato podobny projekt z
Rosatomem). Kolejne opdznienie mogtoby postuzyé opozycji w kampanii przed
wiosennymi wyborami do wytykania rzadzgcym nieskutecznosci. Gdyby jednak
zagrazajgca Fideszowi gtéwna sita opozycyjna — partia TISZA — zaczeta ostrzej
krytykowa¢ go za wspotprace energetyczng z Kremlem, dalsza zwtoka w pracach
mogtaby sie okazac¢ dla ugrupowania Viktora Orbana wygodna — czesciowo rozwigzataby
cigzacy nad nim problem wizerunkowy.
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