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Konsekwencje braku finansowania Baltic Security Initiative
przez administracje Trumpa

Jacek Tarocinski, Andrzej Kohut, Piotr Szymanski

5 wrzesnia, powotujgc sie na anonimowe zrédto w Biatym Domu, dziennik ,Financial Times”
poinformowat, ze propozycja budzetowa administracji Donalda Trumpa na rok fiskalny 2026
(1 pazdziernika 2025 — 30 wrzesnia 2026) nie zawiera przedtuzenia finansowania inicjatywy
wsparcia budowania zdolnosci obronnych panstw battyckich o nazwie Baltic Security
Initiative (BSI). Doniesienia te potwierdzito estoriskie Ministerstwo Obrony. BSI to program
utworzony w roku 2020 na podstawie Kodeksu Stanéw Zjednoczonych: Tytut 10, Sekcja
333. Sekcja ta dotyczy wykorzystania srodkow budzetowych na dziatania zapewniajgce
szkolenie i uzbrojenie sit zbrojnych panstw trzecich. W ramach BSI w latach 2021-2025
panstwa battyckie otrzymaty w sumie ponad miliard dolaréw (zob. Aneks). Pienigdze z tego
programu byty wydawane gtéwnie na szkolenia i ¢wiczenia amerykanskich i battyckich sit
zbrojnych na Litwie, totwie i w Estonii oraz na optacanie przekazywania amerykanskiego
uzbrojenia i sprzetu wojskowego sitom zbrojnym tych panstw. Nieprzedtuzenie
finansowania BSI ma w zamysle administracji Trumpa motywowaé europejskich
sojusznikdw do zwiekszania ich wktadu w obrone i odstraszanie na wschodniej flance
NATO.

Zakonczenie inicjatywy nie wptynie znaczgco na potencjat obronny panstw battyckich, ktére
w ostatnich latach znacznie zwigkszyty swoje budzety obronne. Zalezy im jednak na
zachowaniu rotacyjnej obecnosci sit USA na swoim terytorium. Stad duzo wazniejsze dla
Litwy, totwy i Estonii oraz innych panstw wschodniej flanki NATO jest utrzymanie przez
administracje Trumpa finansowania programu Europejskiej Inicjatywy Odstraszania
(European Deterrence Initiative, EDI).

Komentarz

e Ze wzgledu na znacznie zwiekszone wydatki obronne panstw battyckich amerykanska
pomoc w ramach BSI nie stanowi juz duzego wkladu w budzety obronne Litwy, totwy i
Estonii. W latach 2014-2025 litewskie srodki przeznaczone na cele wojskowe wzrosty
ponado$miokrotnie (z 428 min dolaréw do 3,6 mld dolaréw), totewskie — ponad pie¢ i p6t
razy (z 293 min dolaréw do 1,65 mld dolaréw), a estoriskie — trzykrotnie (z 514 min
dolaréw do 1,5 mld dolaréw). Tym samym dodatkowe pienigdze w ramach pomocy
amerykanskiej nie majg juz tak duzego znaczenia jak w poprzednich latach, co wprost
przyznat estonski minister obrony Hanno Pevkur. Panstwa battyckie bedg jednak
poszukiwa¢ alternatywnego wsparcia finansowego w USA, rozmawiajagc z
zaprzyjaznionymi sitami w amerykanskim Kongresie. W ostatnich latach finansowanie z
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BSI prawdopodobnie wsparto zakupy przeciwpancernych pociskéw kierowanych Javelin,
wyrzutni rakietowych systemu HIMARS oraz realizacje szeregu mniejszych battyckich
zamowien w amerykanskim przemysle zbrojeniowym. Zarazem nieprzedtuzenie
finansowania BSI negatywnie wptynie przede wszystkim na ograniczenie skali,
intensywnosci i czestotliwosci ¢wiczen wojskowych prowadzonych na terytorium tych
krajow z udziatem sit amerykanskich.

e Program BSI zapewniat tylko czes¢ amerykarnskich srodkow na wzmacnianie zdolnosci
obronnych panstw battyckich i aktywnos$ci wojskowej USA na ich terytorium. Kluczowe
znaczenie ma inicjatywa EDI. Z niej finansowana jest wzmocniona obecnosé sit USA w
Europie, ich ¢wiczenia i szkolenia, magazynowanie uzbrojenia i sprzetu wojskowego,
inwestycje infrastrukturalne i wzmacnianie potencjatu obronnego sojusznikéw. EDI
zapewnia m.in. srodki na rotacyjng obecnos$¢ wojsk lagdowych USA na wschodniej flance,
w tym w panstwach battyckich. Fundusze na ten program malejg od roku fiskalnego
2019, kiedy siegnety 6,5 mld dolaréw (zob. Aneks). Na rok fiskalny 2025 zawnioskowany
budzet EDI wynosi 2,91 mld dolaréw. Z tej inicjatywy w panstwach battyckich
zmodernizowano bazy sit powietrznych (Szawle, Lielvarde, Amari) i infrastrukture dla sit
specjalnych (Estonia). Dopiero rezygnacja administracji Trumpa z kontynuowania EDI
miataby powazniejszy wptyw na odstraszanie w Europie, w tym w panstwach battyckich.
Przeglad propozycji budzetu na rok fiskalny 2026 zaprezentowany przez Departament
Obrony (Wojny) nie wyszczegodlnia pozycji EDI tak jak w poprzednich latach, ale nie
oznacza to likwidacji programu. Finansowanie z tej inicjatywy poszczegolnych
przedsiewzie¢ infrastrukturalnych w Europie pojawia sie w kilkusetstronicowym
senackim projekcie budzetu bazujgcym na projekcie administracji Trumpa. Trudno
jednak z niego wywnioskowac, ile srodkéw bedzie przeznaczonych na EDI w 2026 r.
Oprocz finansowania z BSI i EDI panstwa battyckie korzystajg tez z amerykanskich
kredytow na zakup uzbrojenia w USA w ramach procedury Foreign Military Financing i
grantéw Miedzynarodowego Programu Szkoler Wojskowych (IMET).

e Z propozycji administracji Trumpa dotyczacej budzetu na rok fiskalny 2026 nie wynika
wprost zakornczenie wszystkich programéw z sekcji 333, w tym BSI (EDI stanowi
odrebny przypadek), a szczegétowe decyzje o wydatkowaniu srodkéw na nie beda
nalezaly do Departamentu Obrony (Wojny). Zgodnie z sekcja 333 o wykorzystaniu
pieniedzy na programy zapewniajgce szkolenie i uzbrojenie sit zbrojnych innych panstw
decyduje sekretarz obrony (wojny) w porozumieniu z sekretarzem stanu. Kongres USA
musi zosta¢ powiadomiony nie pozniej niz 15 dni przed uruchomieniem konkretnego
programu. Szczegotowy podziat Srodkéw trudno wiec ustali¢. Bezposrednio zarzadza
nimi Defense Security Cooperation Agency (DSCA), ktérej budzet na rok fiskalny 2025
wyniost 2,7 mld dolaréw, w tym niespetna 1,4 mld przewidziano na miedzynarodowe
programy w zakresie bezpieczenstwa (gdzie ulokowane sg srodki na programy z sekcji
333). Wedtug propozycji rzagdowej na rok fiskalny 2026 budzet DSCA ma zostaé
nieznacznie zwiekszony (o ok. 150 min dolaréw), ale pula na wspomniane programy ma
by¢ mniejsza o ok. 130 min dolaréw. Propozycja przedstawiona przez Biaty Dom moze
ulec modyfikacji podczas prac w Kongresie. Ustawa zatwierdzajgca budzet Pentagonu
najprawdopodobniej nie zostanie przegtosowana przed koncem biezgcego roku
fiskalnego (tj. do korica wrzesnia), zatem musi by¢ uchwalone prowizorium budzetowe.
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ANEKS

Tabela. Budzet inicjatyw European Deterrence Initiative i Baltic Security Initiative (w mid
dolaréw)

Eurapean Deterenes |nitiative [ED0)*
2015 il 207 FURES g 2000 biiral Z0ET pLFE] a4 2025
0,905 ohe): ] 34 4777 5531 591 4,500 3,681 4177 3830 2,911

Balic Security Initiative [BS1**
2015 il T 2018 g 2000 ok 20x2 2023 Fi-rld 2025
L] L] K ® K W DAGe 08 0225 0.8 oan
* W latach 7013-3070 pako Eurcpesn Resurance nibate,

** Proud powstaniem Bl Security Itative 2 sehici 333 proaseaceon s panstva baftyckie v latach 2015=2020
hacenm 635,5 min dolardw.
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