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Ukraina: Rada Najwyzsza przywraca niezalezno$¢ organéw
antykorupcyjnych

Marcin Jedrysiak

31 lipca Rada Najwyzsza Ukrainy przyjeta (przy 331 gtosach ,za” i zadnym ,przeciw”)
prezydencki projekt ustawy cofajgcej wiekszos¢ wprowadzonych 22 lipca zmian prawnych,
ktére uzalezniaty organy antykorupcyjne — Narodowe Biuro Antykorupcyjne Ukrainy (NABU) i
Specjalng Prokurature Antykorupcyjng (SAP) — od Prokuratora Generalnego (PG; zob.
Ukraina: likwidacja niezaleznosci stuzb antykorupcyjnych na tle afer na szczytach wtadzy).
Jeszcze tego samego dnia nowy akt prawny podpisat Wotodymyr Zetenski.

Przegtosowana ustawa nr 13533 przewiduje, ze PG bedzie mogt odebra¢ sprawe NABU i
przekazac jg do innego organu jedynie w przypadku wystgpienia ,obiektywnych okolicznosci
uniemozliwiajgcych funkcjonowanie wtasciwego organu w czasie trwania stanu wojennego
lub prowadzenie przez niego postepowania przygotowawczego”, a nie wedtug wtasnego
uznania. Zmieniono rowniez przepis, ktéry utatwiat dokonywanie przeszukan bez decyzji
sadu. Nowa ustawa pozostawia w mocy kontrowersyjng mozliwos¢ wyboru prokuratoréw
poza konkursem i zwalniania ich w razie reorganizacji lub likwidacji jakiego$ wydziatu
prokuratury — nie dotyczy to jednak spraw antykorupcyjnych. Dodano tez artykut, zgodnie z
ktérym funkcjonariusze NABU bedg podlegali obowigzkowemu badaniu wariografem.

Przyjecie ustawy to rezultat spotecznego nacisku w postaci trwajgcych od 22 lipca
antyrzadowych protestéw (pierwszych od poczatku wojny) w najwiekszych miastach
Ukrainy. Zareagowata takze Unia Europejska: w przypadku pozostawienia w mocy
kontrowersyjnych przepiséw zagrozone miaty by¢ wyptaty z systemu ERA (instrumentu
udzielania Kijowowi pozyczek, zabezpieczonych odsetkami generowanymi przez zamrozone
rosyjskie aktywa, oraz od Europejskiego Banku Inwestycyjnego). Niemiecki ,Frankfurter
Allgemeine Zeitung” donosit ponadto, ze UE zagrozita wstrzymaniem wszelkiej pomocy
finansowej dla Kijowa, réwniez z Instrumentu na rzecz Ukrainy (Ukraine Facility). To samo
miato sie tyczyé funduszy z Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju. Z kolei
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy zasygnalizowat ryzyko wstrzymania wsparcia o
wartosci 4,8 mld dolaréw.

Szybkie uchwalenie ustawy swiadczy o leku wiadz przed reakcjg spoteczng i o
niedocenieniu potencjalnej reakcji Zachodu. Mimo odwrdécenia szkodliwych dla walki z
korupcjg zmian cata sprawa bedzie negatywnie rzutowaé¢ na wizerunek Zetenskiego za
granicg, co moze wptyna¢ na uzyskiwanie dalszej pomocy od instytucji zachodnich.
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e W praktyce ustawa przywraca niezalezno$¢ ukrainskich instytucji antykorupcyjnych.
Wiekszos¢ krytykowanych zmian uchylono albo znacznie ztagodzono. Nowy akt prawny
konsultowali pracownicy NABU i SAP. PG bedzie mégt przekaza¢ sprawe innemu
organowi jedynie pod bardzo trudnymi do ziszczenia sie warunkami (tylko gdy dany
organ nie bedzie mégt wykonywac swoich obowigzkéw z powodu przeszkéd zwigzanych
z wojng, np. paralizu organu s$cigania, co nawet w trakcie trwania stanu wojennego jest
przestankg trudng do spetnienia). Przywrécono takze obowigzkowag zgode sadu na
dokonanie przeszukan (z wyjatkiem sytuacji, gdy jest to konieczne ze wzgledu na ryzyko
zniszczenia dowodéw albo gdy wymaga tego ochrona zdrowia lub zycia). Wprowadzenie
badan na wariografie stanowi prébe podtrzymania zarzutéow o istniejgcej grozbie
penetracji tych organdw przez rosyjskie stuzby i uzasadnienia dziatan podjetych w tej
sprawie przez wtadze (w tym inicjatywy przyjecia poprzednich regulacji). Problemem
zwigzanym z ustawg z 22 lipca wcigz jest mozliwos¢ wyboru prokuratorow poza
konkursem, co rodzi oczywiste watpliwosci co do ich niezaleznosci i pozostaje
niezgodne z orzecznictwem ukrainskiego Sagdu Konstytucyjnego.

o Wiadze nie docenity reakcji spotecznej oraz miedzynarodowej. Ustawa z 22 lipca
wywotata na Ukrainie najwiekszy kryzys wewnetrzny od poczatku petnoskalowej
konfrontacji zbrojnej. Tamtejsze spoteczenstwo nawet w warunkach stanu wojennego
wykazato sie szybka i masowag mobilizacjg, co zaskoczyto decydentéw. Oburzenie
wynikato zapewne z obaw o0 zahamowanie procesu integracji europejskiej, ktéra wedtug
wiekszosci Ukraincéw powinna byé gtownym celem wtadz. Protesty prawdopodobnie
osmielity tez zachodnich partnerow Ukrainy. Zmniejszenie wsparcia finansowego przez
UE i grozba zatrzymania kolejnych wyptat bez watpienia wptynety na tempo dziatania
rzagdzacych. Przyspieszyty rowniez dokonywanie zalegtych reform, takich jak podpisanie
przez Zetenskiego (kilka tygodni po przewidzianym w konstytucji terminie) ustawy
reformujgcej ARMA (agencji ds. poszukiwania i zarzadzania aktywami pozyskanymi w
zwigzku z popetnianiem przestepstw). Unia przypomniata tym samym Kijowowi, ze
pomoc finansowa jest uzalezniona od wprowadzania konkretnych reform, i ze UE ma
narzedzia egzekwowania zobowigzan wobec niej. Bruksela zaczeta wywiera¢ takze
naciski w sprawie mianowania szefa Biura Bezpieczenstwa Ekonomicznego, co
dotychczas traktowata pobtazliwie. Presja spoteczenstwa i instytucji miedzynarodowych
mogta sprawié, ze ustawe poparty wszystkie sity polityczne na Ukrainie.

o Konflikt o niezaleznos¢ NABU i SAP obniza wiarygodnos¢ Zetenskiego za granica. Do
tej pory w Brukseli ze wzgledu na trwajacg wojne starano sie nie krytykowa¢ otwarcie
prezydenta Ukrainy. Proba przejecia organéw antykorupcyjnych moze doprowadzi¢ do
ostrzejszej retoryki wobec Kijowa w kwestii procesu reform, jak tez do bardziej
skrupulatnego monitorowania wykonywania zobowigzan miedzynarodowych oraz
asertywniejszej postawy w zakresie udzielania w przysztosci wsparcia finansowego.
Przeciwnicy Ukrainy uzyskali argument za tym, ze jest to kraj skorumpowany i niedbajgcy
o reformy, a podmioty finansujgce jg mogg mie¢ obawy o rzetelne wykorzystanie
udzielanych pozyczek czy grantdow. Moze to utrudni¢ europejskim decydentom
przekonywanie wyborcow o zasadnosci kontynuowania lub zwiekszania przekazywanej
Kijowowi pomocy.
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