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Impas integracji europejskiej Bosni i Hercegowiny
Paulina Wankiewicz-Ktoczko

17 lipca Komisja Europejska (KE) poinformowata wtadze centralne Bosni i Hercegowiny
(BiH) o zmniejszeniu funduszy przewidzianych w unijnym Planie wzrostu dla Batkanéw
Zachodnich. BiH utracita 108,4 min euro, czyli 10% kwoty dla niej przeznaczonej (wcigz
moze otrzymac¢ 976,6 min euro). Cele Planu to integracja Batkanéw Zachodnich z jednolitym
rynkiem UE, pogtebienie reform i wspotpracy regionalnej oraz zwiekszenie wsparcia
finansowego na potrzeby przyspieszenia ich konwergencji z UE. Warunkiem otrzymania
srodkow — zaréwno w formie dotaciji, jak i pozyczek — jest przedstawienie kompleksowego
planu reform. KE poinformowata, ze jesli nie zostanie on dostarczony do 30 wrzesnia, to BiH
moze straci¢ kolejne 10% funduszy z Planu wzrostu.

Bosnia i Hercegowina jest jedynym krajem regionu, ktéremu ze wzgledu na napietg sytuacje
wewnatrzpolityczng nie udato sie sfinalizowaé planu reform (do korica 2024 r. dokonaty
tego Albania, Czarnogoéra, Kosowo, Macedonia Pétnocna i Serbia). Paraliz rzadu centralnego
moze trwa¢ do kolejnych wyboréw (pazdziernik 2026 r.). Aby zostat przezwyciezony,
konieczna bedzie presja spotecznosci miedzynarodowe;.

Komentarz

e Bosnia i Hercegowina to panstwo pograzone w kryzysie instytucjonalnym, co
wstrzymuje jego postep na $ciezce integracji z UE. Proces rozszerzenia wymaga od
witadz BiH na wszystkich szczeblach harmonizacji ustawodawstwa lokalnego z unijnym,
co wywotuje op6r przede wszystkim bosniackich Serbéw. Prezydent Republiki Serbskiej
(RS, czesci sktadowej BiH) Milorad Dodik przeciwstawia sie wszelkim reformom, ktére w
jego ocenie oznaczajg centralizacje kraju, tj. przesuniecie kompetencji z poziomu RS na
poziom wtadz centralnych. Do kwestii spornych zawartych w drafcie planu reform nalezy
w szczegolnosci sprawa Trybunatu Konstytucyjnego BiH (TK BiH) — zob. Spdr o wymiar
sprawiedliwosci w Bosni i Hercegowinie. Bruksela domaga sie, aby wtadze RS obsadzity
wakujgce stanowiska sedziéw oraz wdrozyly orzeczenia TK BiH w zarzadzanej przez nie
czesci kraju. Poszczegdlne sity polityczne nie sg w stanie sie porozumie¢ takze w innych
kwestiach, takich jak zniesienie prawa weta podmiotow w sprawie dystrybucji srodkéw
pomocowych z funduszu panstwowego (centralnego) czy ujednolicenie bosniackiego
rezimu wizowego z unijnym.

e Ustanowiony w Dayton tad konstytucyjny sprzyja notorycznym blokadom wiadz
centralnych BiH. Na poczatku roku doszto do rozpadu koalicji rzagdowej na szczeblu
centralnym, sktadajgcej sie z trzech partii bosniackich (tzw. Tréjki), Chorwackiej
Wspdlnoty Demokratycznej BiH (HDZ BiH) oraz Serbskiego Zwigzku Niezaleznych
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Socjaldemokratéw (SNSD), ktérego liderem jest Dodik. Powodem zerwania wspotpracy
,Trojki” z SNSD byta serbska blokada ustaw wymaganych przez Bruksele w ramach
procesu rozszerzenia. Wptyw na to miaty réwniez secesjonistyczne dazenia i problemy
prezydenta RS z prawem (wyrok skazujgcy sadu pierwszej instancji i list gonczy, zob.
Proces Dodika: proba sit z serbskim separatyzmem w Bosni i Hercegowinie). W wyniku
zawarcia przez niego porozumienia z prokuraturg i sagdem (na szczeblu centralnym),
ktérego tresci nie ujawniono, list gonczy za przywodcg bosniackich Serbéw zostat
wycofany, zas ogtoszenie werdyktu sgdu drugiej instancji odsunieto w czasie. Bosniackie
media spekulujg, ze w zamian za wyciszenie probleméw z prawem Dodik przejdzie na
polityczng emeryture. ,Trojka” dazy do tego, aby SNSD zastgpity w koalicji trzy partie
opozycyjne z RS, lecz nie zgadzajg sie na to bosniaccy Chorwaci z HDZ BiH. Lider
najwiekszego ugrupowania chorwackiego Dragan Covié pozostaje w taktycznym sojuszu
z Dodikiem, co ma mu pomadc w realizacji wtasnych dazen, tj. reformy prawa wyborczego
w BiH, ktérej konsekwencja bytoby de facto wydzielenie trzeciego chorwackiego entitetu,
a co za tym idzie — dalszy podziat kraju.

e Brak postepow Bosni i Hercegowiny na sciezce europejskiej Swiadczy o impasie polityki
UE wobec niej. BiH pozostaje najgorzej przygotowanym do cztonkostwa panistwem
kandydackim i nie poczynita wyraznych postepéw w tym zakresie od rozpoczecia
negocjacji w 2024 r. Unii brakuje strategii, ktéra sktonitaby etnonacjonalistyczne elity do
wdrazania kosztownych politycznie reform, moggcych doprowadzi¢ do utraty przez nie
wtadzy. Dodatkowo UE cechuje brak jednomysinosci, np. w kwestii natozenia sankcji na
Dodika, co uniemozliwia wywarcie na niego skutecznej presji. Ukaraniu
separatystycznego lidera bosniackich Serbow przeciwstawiajg sie m.in. Wegry i
Chorwacja. W rezultacie proces rozszerzenia traci na wiarygodnosci, a wsréd Bosniakow,
wcigz w wiekszosci entuzjastycznie podchodzacych do cztonkostwa (w 2024 r. 68%
spoteczenstwa zagtosowataby za wejsciem do UE), widoczny jest spadek poparcia dla
integracji (w 2022 r. wynik ten byt o 8 p.p. wyzszy). Ponadto az 42% ankietowanych
uwaza, ze UE nie ma autentycznych intencji przyjecia panstw regionu do wspdlnoty
(wedtug badan IRI z 2022 i 2024 r.).

Aneks. Specyfika systemu politycznego Bosni i Hercegowiny

Bosnia i Hercegowina (BiH) jest panstwem wieloetnicznym, ktérego obecny system
polityczny zostat okreslony w ramach porozumienia z Dayton z 1995 r., konczacego
trwajgca trzy i pot roku krwawg wojne w tym kraju. Konstytucja BiH, stanowigca jeden z jego
anekséw, przewiduje specyficzny system witadzy - opartej na zasadach autonomii
terytorialnej, parytetu etnicznego oraz mozliwosci uzycia weta w obronie intereséw danego
narodu.

System polityczny

Bosnia i Hercegowina sktada sie z dwoch podmiotéw, tzw. entitetow: Federacji Bosni i
Hercegowiny (FBiH), podzielonej na 10 kantondw, oraz unitarnej i silnie scentralizowane;j
Republiki Serbskiej (RS). Dystrykt Brczko (DB) - ze wzgledu na swoje strategiczne
potozenie (dzieli RS na pét i graniczy z Chorwacjg) — stanowi osobng, autonomiczng
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jednostke terytorialng.

W BiH obowigzuijg trzy szczeble sprawowania wtadzy: centralny (BiH), podmiotowy (FBiH i
RS) oraz kantonalny (jedynie w FBiH). Na poziomie centralnym najwyzszym urzedem jest
Prezydium BiH - kolektywna gtowa panstwa, w ktérego sktad wchodzi trzech
reprezentantéw (po jednym przedstawicielu: Boszniakéw, Serbéw i Chorwatéw),
wybieranych na czteroletnig kadencje w wyborach bezposrednich. Na szczeblu centralnym
wiladza ustawodawcza nalezy do dwuizbowego parlamentu, a wladze wykonawcza
sprawuje Rada Ministrow, ktéra ma ograniczone kompetencje, gtéwnie w zakresie polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa, fiskalno-budzetowej i wymiaru sprawiedliwosci (dziewie¢
ministerstw). Wiekszo$¢ uprawnien istotnych dla zycia codziennego obywateli, tj.
obejmujgcych sfery edukacji, ochrony zdrowia oraz infrastruktury, powierzono organom na
poziomie podmiotowym (RS i FBiH) badZ kantonalnym (w FBiH). Kazdy z podmiotéw (tj.
FBiIH i RS) posiada tez swojego prezydenta oraz dwuizbowe parlamenty, zas w
zdecentralizowanej FBiH wtadze dodatkowo sprawujg zgromadzenia i rzady kantonalne.

Jednym z filarow funkcjonowania demokracji konsensualnej w BiH jest tzw. zasada ochrony
zywotnych intereséw narodowych. W teorii miata ona zapewni¢ rownos¢ wszystkim trzem
narodom sktadowym tego kraju: Boszniakom, Serbom i Chorwatom, w praktyce jednak
wykorzystuje sie jg do blokowania inicjatyw politycznych oponentow.

Rola spotecznosci miedzynarodowej

Do osobliwosci zycia politycznego w BiH nalezy urzad Wysokiego Przedstawiciela (Biuro
Wysokiego Przedstawiciela w Bosni i Hercegowinie, OHR), ktéry ma szerokga wtadze
ustawodawczg i wykonawczg. Jego zadaniem jest wdrazanie w zycie cywilnych ustalen z
Dayton, za$ ustanowione w 1997 r. ,uprawnienia bonskie” dajg mu niemal nieograniczone
kompetencje ustawodawcze i wykonawcze, m.in. w zakresie odwotywania urzednikéw w
kraju, ustanawiania aktow prawnych czy wymuszania implementacji tychze przepiséw.
Ponadto w Trybunale Konstytucyjnym zasiada trzech sedzidw cudzoziemcow
powotywanych przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Na terytorium BiH dziata rowniez
operacja wojskowa Unii Europejskiej ,EUFOR Althea”, ktdérej celem jest zapewnienie
bezpieczenistwa wewnetrznego w kraju.

Gtéwne ptaszczyzny sporéw

e Ksztalt BiH — Boszniacy (ok. 50% mieszkancéw BiH) opowiadajg sie za ideg centralizaciji
panstwa (w wersji maksymalistycznej postulujg zlikwidowanie autonomii terytorialnej RS
i kantonow); bosniaccy Serbowie (ok. 31%) dgzg do maksymalizacji samorzgdnosci RS,
obecnie - positkujgc sie ideg ,pierwotnego Dayton”, ktére gwarantowato duzg
niezaleznos¢ obu podmiotéw — chcg utrzymania jak najszerszych kompetencji w ramach
RS, co prowadzi do m.in. bojkotow instytucji centralnych czy sporu o nieruchomosci; z
kolei Chorwaci (ok. 15%) domagajg sie mozliwie jak najwiekszej reprezentacji na
wszystkich szczeblach wtadzy, a w skrajnych przypadkach — nawet powstania trzeciego,
chorwackiego entitetu.
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e Rola spotecznosci miedzynarodowej — bosniaccy Serbowie postulujg zakonczenie
nadzoru miedzynarodowego, w tym usuniecie zagranicznych sedziow z Trybunatu
Konstytucyjnego oraz likwidacje instytucji OHR.

o Polityka historyczna - kazdy z trzech narodéw zamieszkujacych BiH pielegnuje wtasng
postawe wobec wydarzen wojny z lat 90. (a nierzadko réwniez wzgledem Il wojny
Swiatowe;j).

Wykres. Struktura etniczna Bosni i Hercegowiny

CLERLY
Chistwies 15,4%

Bodnincy 5,1%

Barberaia 300%

Zrédto: spis powszechny z 2013 .

Mapa. Bosnia i Hercegowina — dominujgce grupy etniczne w poszczegodlnych gminach

Zrédto: spis powszechny z 2013 r.
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