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Ukraina: likwidacja niezaleznos$ci stuzb antykorupcyjnych na
tle afer na szczytach wtadzy

Marcin Jedrysiak

22 lipca Rada Najwyzsza przyjeta (przy 263 gtosach za i 13 przeciw) ustawe faktycznie
likwidujgcg niezalezno$¢ Narodowego Biura Antykorupcyjnego (NABU) i Specjalnej
Prokuratury Antykorupcyjnej (SAP) poprzez podporzadkowanie ich Prokuratorowi
Generalnemu (PG). Jeszcze tego samego dnia podpisat jg prezydent Wotodymyr Zetenski,
wskazujgc przy tym, ze jest ona niezbedna ze wzgledu na koniecznos¢ walki z rosyjska
agenturg. Jej uchwalenie poprzedzito wykorzystanie podlegtej wtadzom Stuzby
Bezpieczenstwa Ukrainy (SBU) do dokonania przeszukan u funkcjonariuszy NABU i SAP pod
pretekstem zwalczania rosyjskich wptywdéw w tych instytucjach. W najwiekszych miastach
Ukrainy odbyly sie protesty przeciwko zamachowi na instytucje antykorupcyjne. Opozycja
zaczeta zbiera¢ podpisy w sprawie skierowania ustawy do Sadu Konstytucyjnego.

Przyjecie jej to moment kulminacyjny szerszej kampanii, polegajacej na wykorzystaniu
aparatu panstwa do wywierania naciskdw na niezalezne instytucje: 18 lipca Panstwowe
Biuro Sledcze (DBR) przeszukato mieszkanie szefa pozarzadowej organizacji Centrum
Przeciwdziatania Korupcji Witalija Szabunina, znanego z mocnej krytyki pod adresem
Zetenskiego. Z kolei powigzane z witadzami media rozpoczety kampanie dyskredytujgca
nieprzychylng wobec witadz dziennikarke Inne Wedernikowg i jej meza. Wyrazem checi
rzgdzacych podporzadkowania sobie stuzb i organdw $cigajgcych korupcje jest takze
bezprawne zablokowanie nominacji Oteksandra Cywinskiego na nowego szefa Biura
Bezpieczenstwa Ekonomicznego (BEB), uzasadniane rzekomymi obawami o
bezpieczenstwo informacji wrazliwych (ojciec Cywinskiego mieszka w Ros;ji).

Sprawy te naktadajg sie na afery korupcyjne dotyczgce dwojki bytych wicepremierow:
Oteksija Czernyszowa (b. ministra jednosci narodowej) i Olhy Stefaniszyny (b. minister
integracji europejskiej i sprawiedliwosci). Dziatania rzadzacych stanowig odpowiedZ na
Sledztwa prowadzone przeciwko wysoko postawionym politykom i sg probg zapobiezenia
kolejnym takim przypadkom w przysztosci. Jednoczesnie wydaje sie, ze w aktualnej sytuacji
miedzynarodowej wtadze ukrainskie nie spodziewajg sie negatywnych konsekwencji ze
strony zachodnich partneréw, co stanowi dodatkowg motywacje do kolejnych atakéw na
niezalezne instytucje.

Przejecie kontroli nad NABU i SAP

Ustawa z 22 lipca w praktyce likwiduje niezaleznos¢ NABU i SAP. Zaktada, ze PG bedzie
miat wglad we wszystkie sprawy NABU i bedzie mogt udzielaé dostepu do nich dowolnemu
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innemu prokuratorowi. Uzyskat takze uprawnienia do wydawania wigzgcych polecen
sledczym tej instytucji, a w przypadku ich niewykonania — do przekazania sprawy innym
organom. Funkcje Prokuratora Generalnego petni od czerwca 2025 r. Rustan Krawczenko,
uwazany za osobe zalezng od Biura Prezydenta. Nadane mu szerokie kompetencje pozwolg
na obstrukcje postepowan, ingerencje w ich przebieg oraz przekazywanie ich z NABU do
podlegtych mu prokuratoréw, w zaleznosci od oczekiwan otoczenia prezydenta.

Wstep do préby przejecia kontroli nad tymi organami stanowity dokonane 21 lipca
bezprawne przeszukania, oparte na zarzutach rzekomej wspotpracy czesci detektywow
NABU z Rosjg. Czynnosci te miaty da¢ pretekst do uchwalenia ustawy, ktorej zapisow
wczesniej nie upubliczniono. Podlegta prezydentowi SBU stwierdzita jakoby wykrycie
naduzy¢: jeden z detektywow miat pomagaC swojemu ojcu w sprzedazy konopi
technicznych (wykorzystywanych do celéw przemystowych) do rosyjskiego Dagestanu; inny
przekazywac informacje niejawne rosyjskim stuzbom poprzez kontakt z deputowanym
zdelegalizowanej Opozycyjnej Platformy — Za Zycie Fedirem Chrystenkg (SBU postawita mu
zarzut zdrady panstwa).

Tego samego dnia SBU dokonata kontroli stanu ochrony informacji niejawnych w SAP.
Przeszukania odbyly sie bez decyzji sadu, co czyni je nielegalnymi: prawo pozwala na
dokonanie przeszukan bez takiej zgody jedynie w przypadku zagrozenia zdrowia lub zycia
oraz ryzyka zniszczenia dowoddéw (zadna z tych przestanek nie zaszta).

Niewykluczone, ze nastepnym krokiem wtadz bedzie dyskredytacja oraz zwolnienie
obecnego kierownictwa NABU i SAP. Szef Narodowego Biura Antykorupcyjnego Semen
Krywonos bezskutecznie apelowat do prezydenta o zawetowanie ustawy i stwierdzit, ze
parlament w praktyce zniszczyt infrastrukture antykorupcyjng. Wskazat ponadto, iz
spodziewat sie akcji przeciwko swojej instytucji ze wzgledu na naciski wtadz zwigzane ze
sledztwami dotyczgcymi czotowych ukrainskich politykéw. Sytuacja prowadzi¢ bedzie do
niemal catkowitej koncentracji kontroli nad organami antykorupcyjnymi i stuzbami w rekach
Biura Prezydenta.

Afery korupcyjne w rzadzie

Opisane dziatania stanowig odpowiedZ na rosngcg niezaleznos¢ obu instytucji
antykorupcyjnych, ktére nie baty sie prowadzi¢ postepowan przeciwko wysoko
postawionym politykom. W czerwcu NABU postawita zarzuty 6wczesnemu wicepremierowi i
ministrowi jednosci narodowej Oteksijowi Czernyszowowi (bliskiemu przyjacielowi rodziny
Zetenskich) w zwigzku z udziatem w aferze korupcyjnej polegajgcej na prébie nielegalnego
pozyskania dziatek przez jednego z deweloperéw. Byta to prawdopodobnie jedna z przyczyn
dokonanych niedawno zmian w rzadzie (zob. Ukraina: nowy rzad z Julijag Swyrydenko na czele
). W lipcu SAP wszczat takze sledztwo w sprawie afery dotyczacej Olhy Stefaniszyny, do 17
lipca wicepremier ds. integracji europejskiej i euroatlantyckiej i minister sprawiedliwosci.
Firmy zwigzane z jej bylym mezem byly faworyzowane w licytacjach mienia
zarekwirowanego w sprawach o przestepstwa gospodarcze.

Ograniczenie niezaleznosci obu instytucji ma charakter prewencyjny: wedtug doniesien
medialnych  NABU planowato przedstawi¢ zarzuty jednemu z najblizszych
wspotpracownikéw Zetenskiego, Timurowi Mindiczowi, oraz kilku deputowanym Stugi
Narodu — w zwigzku z nieprawidtowosciami przy kontraktach na produkcje drondw.

# OSW | Analizy OSW | 23.07.2025 2


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-07-18/ukraina-nowy-rzad-z-julija-swyrydenko-na-czele

Przejecie kontroli nad NABU i SAP pozwoli ha ingerowanie w przebieg postepowan.

Naciski na dziataczy antykorupcyjnych i dziennikarzy

Nie jest to jedyny w ostatnim czasie przypadek wykorzystania stuzb do zwalczania osob i
instytucji niezaleznych od wtadz. 10 lipca DBR dokonato przeszukan w mieszkaniu szefa
Centrum Przeciwdziatania Korupcji Witalija Szabunina. Postepowanie w jego sprawie
wszczeto jeszcze w marcu 2024 r. i oparto je na zarzutach uchylania sie od stuzby
wojskowej oraz sfatszowania dokumentéw. Sam Szabunin nazwat zaistniatg sytuacje
,2budowa korupcyjnego autorytaryzmu”.

Do atakéw na swoich przeciwnikéw rzgdzgcy wykorzystujg tez media spotecznosciowe. 16
lipca anonimowe kanaty na Telegramie rozpoczety kampanie dyskredytacyjng przeciwko
dziennikarce Innie Wedernikowej, ktérej mezowi zarzucono m.in. rzekomy nielegalny handel
bronig. Oskarzenia przeciwko obu krytycznym wzgledem witadz osobom sg oparte na
niktych podstawach i stanowig bez watpienia prébe ich dyskredytacji oraz zastraszenia.

Odmowa mianowania szefa Biura Bezpieczernistwa Ekonomicznego

Wyrazem dazen do przejecia kontroli nad stuzbami zajmujgcymi sie Sciganiem korupcji jest
takze odmowa mianowania na stanowisko kierownika BEB niezaleznego od Biura
Prezydenta detektywa Oteksandra Cywinskiego. Zadaniem utworzonego w 2021 r. organu
jest zapobieganie przestepstwom gospodarczym. Funkcja szefa tej instytucji pozostawata
nieobsadzona od lipca 2023 r.

Sprawa Cywinskiego stanowi otwarte ztamanie przepisow ustawy o BEB. Zgodnie z jej
trescig kierownika tej instytucji mianuje Gabinet Ministréw na wniosek premiera, po wyborze
dokonanym przez komisje sktadajgca sie z trzech ekspertow miedzynarodowych i trzech
os6b wyznaczonych przez ukrainski rzad. Przepisy nie przewidujg mozliwosci odrzucenia
przezen kandydatury zatwierdzonej przez komisje. Mimo to 7 lipca rzad odmowit jego
nominacji, uzasadniajgc to rzekomymi obawami o bezpieczenstwo informacji. Wbrew
zyczeniom witadz komisja nie zgodzita sie na ponowne wskazanie kandydata na to
stanowisko. Cywinski ma duze doswiadczenie w NABU, prowadzit Sledztwa w wielu
gtosnych postepowaniach korupcyjnych, m.in. dotyczacych niedawnej afery z obrotem
nieruchomosciami w Kijowie (akcja ,Czyste miasto”). Od wielu lat ma poswiadczenia
umozliwiajgce mu dostep do informacji niejawnych.

Sprawa BEB to przyktad otwartego tamania prawa i zobowigzan miedzynarodowych przez
Kijéw. Wyznaczenie kierownika tej instytucji do konca lipca 2025 r. byto jednym z wymogow
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW) zwigzanych z mechanizmem pomocy
finansowej dla Ukrainy Extended Fund Facility (EFF). Obniza wiarygodno$¢ Kijowa jako
partnera i moze w przysztoSci zagrazaC uzyskiwaniu przezen nowego wsparcia
finansowego od MFW.

Reperkusje

Podpisujgc ustawe, prezydent zignorowat nastroje spoteczne, co znacznie podwazy
zaufanie i poparcie dla niego. Przejecie kontroli nad NABU i SAP wywotato pierwsze
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masowe protesty od poczatku wojny: mieszkancy wyszli na ulice m.in. w Kijowie, we
Lwowie i w Odessie. Sprawa oburzyta tez licznych dziennikarzy, dziataczy spotecznych i
politykéw (zaréwno zwigzanych z opozycja, jak i nalezgcych dawniej do obozu wtadzy). Byty
minister spraw zagranicznych Dmytro Kuteba nazwat 22 lipca czarnym dniem dla Ukrainy.

W parlamencie deputowani Hotosu i Europejskiej Solidarnosci probujg zebra¢ podpisy pod
wnioskiem o skierowanie ustawy do Sadu Konstytucyjnego i rozpoczeli prace nad wtasnym
projektem niweczgcym skutki przyjetego prawa. Nie oznacza to jednak, ze ukrainska opinia
publiczna nie jest w tej sprawie podzielona — przeszukania w NABU wsparta czes¢
srodowisk wojskowych, argumentujac, ze nie powinno sie protestowac przeciwko probom
wyplenienia wptywdw agresora na stuzby.

W pesymistycznej perspektywie mozliwa jest nawet destabilizacja polityczna kraju i wobec
ostabienia pozycji prezydenta — che¢ wzmocnienia jej poprzez préby jeszcze wiekszej
koncentracji wtadzy w jego rekach.

Dziatania Kijowa wynikajg réwniez z przekonania, ze UE i USA nie zareagujg w sposob
stanowczy. Administracja Donalda Trumpa nie jest szczegdlnie zainteresowana tematem
praworzadnosci na Ukrainie. Zaniepokojenie przeszukaniami w NABU i SAP wyrazita jedynie
grupa G7, natomiast komisarz UE ds. rozszerzenia Marta Kos ocenita ustawe jako
ograniczajgcg niezaleznos¢ obu instytucji i nazwata jg powaznym krokiem wstecz dla
Ukrainy. Wiadze w Kijowie liczg jednak, ze panstwa UE nie pozwolg sobie na silng krytyke
czy obciecie pomocy w obliczu zagrozenia ze strony Rosji oraz planowanych rozmoéw
pokojowych miedzy Rosjg a Ukraing w Stambule.
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