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Uderzenie w dochody budzetowe: 18. pakiet sankcji UE
na Rosje

Iwona Wisniewska

18 lipca, po wielotygodniowej dyskusji, Unia Europejska zdotata przyja¢ 18. pakiet sankcji
wobec Federacji Rosyjskiej (FR), ktéry uderza w:

« sektor energetyczny i obniza limit cenowy na rosyjska rope (od 3 wrzesnia br., z 60 do
47,6 dolara za barytke), ponizej ktérego europejskim firmom wolno obstugiwaé jej
eksport do krajéw trzecich drogg morsky. Jednoczesnie wprowadza mechanizm
copétrocznej jego modyfikacji — limit ma by¢ o 15% nizszy od srednich cen eksportowych
rosyjskiego surowca. Do decyzji tej przytgczyta sie takze Wielka Brytania. Ponadto UE
wpisata na listy sankcyjne kolejne 105 tankowcéw tzw. floty cienia oraz podmioty z FR.
Oprécz tego od 21 stycznia 2026 r. obowigzywaé bedzie zakaz wwozu do UE produktow
naftowych wytworzonych z rosyjskiego surowca w panstwach trzecich, z wytgczeniem
Kanady, Norwegii, Szwajcarii, Wielkiej Brytanii i USA (cho¢ zadne z tych panstw nie kupuje
rosyjskiej ropy). Formalnie odstgpiono tez od wytgczenia z sankcji na import ropy z FR
przystugujgcego dotagd Czechom. UE wprowadzita rowniez catkowity zakaz dokonywania
transakcji (w tym oferowania ustug) dotyczacych gazociggéw Nord Stream 1 i 2 (NS1 i
NS2), w tym ich ukoriczenia, funkcjonowania i wykorzystywania oraz prowadzenia prac
konserwacyjnych;

o sektor finansowy poprzez rozszerzenie liczby rosyjskich bankéw odtgczonych od
systemu SWIFT - z 23 do 55 - przy jednoczesnym odcieciu ich od wszystkich transakcji
w UE; podobnym zakazem objeto Rosyjski Fundusz Inwestycji Bezposrednich oraz
podmioty z nim powigzane i wybrane projekty przez niego dofinansowywane. Zabroniono
tez dostarczania oprogramowania stosowanego w sektorze finansowym, a takze do
sterowania i zarzgdzania produkcjg. Ograniczeniami objeto rowniez dwa podmioty z
ChRL swiadczgce ustugi z zakresu kryptoaktywdéw, wspierajgce Rosje w procesie
obchodzenia restrykcji. Jednoczesnie rozszerzono podstawe prawng umozliwiajgca
naktadanie sankcji za podobne dziatania takze na inne podmioty z sektora finansowego
panstw trzecich;

e przemyst, gtdwnie sektor zbrojeniowy, poprzez rozszerzenie listy podmiotéw objetych
zakazem wspotpracy (w tym chifskich) i zakresu towaréw wysoko technologicznych z
embargiem na dostawy do FR, w tym o maszyny sterowane numerycznie (CNC). Laczng
wartos¢ produktéw objetych tymi restrykcjami szacuje sie na 2,5 mld euro;
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e 13 osdb fizycznych (np. kapitana tankowca z tzw. floty cienia; wspoétwiasciciela firmy
traderskiej zajmujacej sie handlem ropg ze Zjednoczonych Emiratéw Arabskich) i 40
os6b prawnych, w tym wiele spoza Rosji (np. rafinerie Vadinar w Indiach, w ktorej
Rosnieftt ma niemal potowe udziatéw; armatora statkédw zarejestrowanego na
Mauritiusie; zarzadce tankowcéw z Hongkongu czy ZEA), ktére wpisano na listy
sankcyjne i w konsekwencji zamrozono ich srodki w UE, za$ umieszczone na nich osoby
objeto zakazem podrézowania.

Przyjety pakiet sankcji pozwala na dalsze ograniczanie dochodéw Rosji z eksportu ropy i
produktow naftowych, majacych kluczowe znaczenie dla budzetu FR. W tym kontekscie
szczegolnie wazne jest nasilenie takze restrykcji finansowych wzgledem Rosji, zwtaszcza
wobec podmiotéw z panstw trzecich, ktére utatwiajg jej realizacje operacji
transgranicznych. W czerwcu 2025 r. naftowo-gazowe dochody budzetowe FR byty o 34%
nizsze niz przed rokiem, a w catym pierwszym pétroczu o ponad 16%. Barytka rosyjskiej
ropy Urals kosztowata $rednio w czerwcu nieznacznie ponizej 60 dolaréw (i to mimo
wzrostu cen w zwigzku z atakiem lIzraela na Iran).

Komentarz

e Rosnace problemy w utrzymaniu jednosci Zachodu co do polityki sankcyjnej wobec
Rosji ostabiajg skuteczno$é wdrazanych obostrzen. Komisja Europejska zaproponowata
18. pakiet na poczatku czerwca, lecz szereg czynnikow opoznito jego przyjecie. Najpierw
na szczycie G7 nie udato sie uzyska¢ zgody USA i Japonii na obnizenie limitu cenowego
na rope naftowag. Spowodowato to zawezenie koalicji w tej sprawie do UE i Wielkiej
Brytanii. Co wiecej, w lipcu Japonia, po raz pierwszy od dwoch i pot roku, przyjeta
dostawe rosyjskiej ropy naftowej z projektu Sachalin 2 (jest to produkt dodatkowy
powstaty przy okazji wytwarzania LNG). 18. pakiet spotkat sie tez z duzym oporem
Stowacji. Sprzeciwu Bratystawy nie wzbudzita przy tym sama zawartos¢ dokumentu, lecz
zaproponowane przez KE rozporzgdzenie majgce na celu catkowite odejscie przez
panstwa cztonkowskie od importu ropy i gazu z Rosji do 2028 r. (zob. Komisja Europejska
proponuje trwate odejscie UE od importu gazu z Rosji). Wycofanie weta wobec kolejnego
pakietu sankcji stato sie mozliwe po tym, jak Stowacja uzyskata unijne gwarancje
odszkodowan w przypadku znacznego wzrostu cen gazu po zerwaniu wspétpracy z FR.
Szczegoty porozumienia pozostajg jednak nieznane. Bratystawa zagrozita ponadto
dalszym blokowaniem restrykcji, jesli jej postulaty nie bedg realizowane.

e Obnizenie limitu cenowego na rosyjska rope naftowa moze spowodowaé wzrost
kosztow jej transportu. Ze wzgledu na spadek cen ropy na swiatowych rynkach surowiec
z FR sprzedawany byt przez wiekszos¢ 2025 r. ponizej dotychczasowego limitu
cenowego. De facto pozwolito to europejskim podmiotom (armatorom,
ubezpieczycielom) na legalng obstuge transportu rosyjskiej ropy (wedtug centrum
badawczego CREA w czerwcu br. juz 56% tego surowca przetransportowaty firmy z
panstw G7+, gtéwnie europejskie, podczas gdy jeszcze w styczniu - 35%), a
towarzyszacy temu wzrost konkurencji przyczynit sie do spadku cen frachtu. Brak zgody
USA i Japonii na przytgczenie sie do obnizenia limitu bedzie miat jednak ograniczony
wptyw na efektywnosé tego instrumentu. Wiekszos¢ eksportowanej z Rosji ropy
przechodzi bowiem przez porty nad Battykiem i Morzem Czarnym, w zwigzku z czym to
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zakaz wspoétpracy z europejskimi podmiotami jest dla FR najbardziej bolesny.

e Wprowadzenie zakazu dokonywania transakcji dotyczacych Nord Streamu 1 i 2 to
posuniecie bezprecedensowe, uniemozliwiajace ich uruchomienie bez zgody UE. Bez
wycofania restrykcji niedozwolone bedzie zaréwno zawarcie kontraktow na przesyt gazu,
jak i udziat europejskich firm w remoncie rurociggéw. Gaz nie ptynie NS1 od sierpnia
2022 r., a NS2 nigdy nie uruchomiono. Ponadto we wrzesniu 2022 r. doszto do
wybuchéw, ktére uszkodzity obie nitki NS1 i jedng NS2. Unijne sankcje po raz pierwszy
dotykajg bezposrednio infrastrukture przesytowg i stanowig de facto odpowiedz na
pojawiajgce sie w ostatnich miesigcach propozycje wznowienia transportu surowca tym
szlakiem, m.in. amerykanski inwestor rozwazat zakup NS2.

e Unia Europejska nasila presje na podmioty z panstw trzecich, co sprzyja wzrostowi
skutecznosci sankcji. Wprowadzenie zakazu (od stycznia 2026 r.) importu produktéw
naftowych powstajgcych z rosyjskiego surowca uderzy przede wszystkim w sektor
przetwoérczy Indii i Turcji, co moze spowodowac ograniczenie dostaw ropy z FR. O
sukcesie tego instrumentu zdecydujg jednak sposdb egzekwowania i system kontroli
dostaw opracowany przez panstwa cztonkowskie. Objecie sankcjami indyjskiej rafinerii
nalezgcej do Rosniefti pokazuje przy tym determinacje UE do ukrécenia tego procederu.
Roéwniez naciski Zachodu na panstwa tradycyjnie oferujgce rejestracje tankowcom tzw.
floty cienia powodujg, ze coraz czesciej wycofujg sie one (m.in. Liberia, Wyspy Marshalla
czy Panama) ze $wiadczenia ustug na rzecz jednostek objetych restrykcjami. Rzutuje to
przede wszystkim na dalszy wzrost kosztow obstugi takich tankowcow i zmusza do
czasochtonnej ich legalizacji pod nowa jurysdykcjg. Bardzo pozytywnym sygnatem jest
tez gotowosé UE do sankcjonowania podmiotéw z sektora finansowego tych panstw
trzecich, ktore wspierajg Rosje w obchodzeniu restrykcji. Jak dotad to wtasnie sankcje
finansowe okazaty sie najbardziej skuteczne, dlatego rozwijanie tego instrumentu przez
UE ma szczegdlne znaczenie, takze dla egzekwowania obostrzen handlowych.
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