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Ukraina: nowy rzad z Julijag Swyrydenko na czele

Marcin Jedrysiak

17 lipca Rada Najwyzsza przegtosowata (przy 262 gtosach za i 22 przeciw) powotanie Julii
Swyrydenko na stanowisko premiera i zatwierdzita sktad jej rzadu. Pierwszym
wicepremierem zostat dotychczasowy minister cyfryzacji Mychajto  Fedorow.
Zdymisjonowany premier Denys Szmyhal otrzymat fotel ministra obrony (resort ten
potgczono z Ministerstwem Strategicznych Gatezi Przemystu). Z resortéw gospodarki,
srodowiska i polityki rolnej utworzono jeden, na ktérego czele stangt dotychczasowy
zastepca Swyrydenko w Ministerstwie Gospodarki — Oteksij Sobotew. Nadzér nad
Ministerstwem Sprawiedliwosci ponownie oddzielono od funkcji wicepremiera ds. integracji
europejskiej i euroatlantyckiej, a dotychczasowa wicepremier zajmujgca sie tym obszarem
- Olha Stefaniszyna — zostata petnomocnikiem prezydenta ds. rozwoju wspétpracy z USA.
Resort sprawiedliwosci przejat Herman Hatuszczenko (wczesniej minister energetyki), a za
integracje z Unig Europejskg i NATO ma odpowiada¢ Taras Kaczka (do tej pory wiceminister
gospodarki). Minister spraw zagranicznych Andrij Sybiha zachowat posade.

Nie nalezy oczekiwac¢, ze rekonstrukcja rzadu przyniesie wieksze zmiany w ukraifnskiej
polityce wewnetrznej czy zagranicznej. Za nagte roszady odpowiadajg przede wszystkim
afery korupcyjne dotyczgce niektérych jego cztonkéw, a nie zapowiadana cheé
wprowadzenia na scene nowych twarzy. Na Ukrainie rzad nie jest gtdbwnym podmiotem
wyznaczajgcym kierunki reform i podejmujgcym decyzje — te funkcje petni osrodek
prezydencki. Gabinet Ministréw wykonuje zas jego polecenia.

Komentarz

o Mianowanie Swyrydenko zwieksza wptyw Andrija Jermaka na rzad. Nowa premier jest
blisko zwigzana z szefem Biura Prezydenta (w istocie drugim najbardziej wptywowym po
gtowie panstwa politykiem w kraju) i znana z niewielkiej asertywnosci wzgledem niego.
Nie ma tez tak duzego doswiadczenia jak jej poprzednik w balansowaniu pomiedzy
interesami roznych grup w ramach obozu wtadzy a poleceniami otoczenia przywédcy.

o Najbardziej prawdopodobna przyczyng zmian sg afery korupcyjne. W czerwcu br.
Narodowe Biuro Antykorupcyjne (NABU) planowato przedstawi¢ zarzuty wicepremierowi i
ministrowi jednosci narodowej Oteksijowi Czernyszowowi. Aby tego unikng¢, przedtuzyt
on o kilka dni swoje wizyty zagraniczne. Dopiero po rozmowie z zaufanym
wspotpracownikiem Wotodymyra Zetenskiego Timurem Mindiczem (wspoétwiascicielem
studia ,Kwartat 95", zatozonego przez obecnego prezydenta) wrécit do kraju, gdzie
postawiono go w stan oskarzenia. Z kolei na wicepremier Stefaniszynie od 2019 r. cigza
zarzuty korupcyjne, a w ostatnich miesigcach dziennikarze odkryli kilka nowych afer z jej
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udziatem. Tym samym rekonstrukcja rzadu pozwala wtadzom wymieni¢
problematycznych ministréw i pozby¢ sie kitopotu wizerunkowego bez otwartego
przyznania, ze dymisje majg zwigzek ze skandalami (Czernyszow jest blisko zwigzany z
rodzing Zetenskich). Afery korupcyjne w Ministerstwie Energetyki nie przeszkodzity
jednak pozosta¢é w rzadzie Hatuszczence - nowy minister sprawiedliwosci
najprawdopodobniej skorzystat z protekcji wspomnianego Mindicza.

e Impulsem do zmian mogto by¢ takze spoteczne zapotrzebowanie na nowe twarze w
polityce. Odkad prezydentem USA po raz wtory zostat Donald Trump, ukraifnscy politycy
wyczekiwali zawieszenia broni, umozliwiajgcego m.in. rozpisanie nowych wyborow. W
obliczu prawnej niedopuszczalnosci ich przeprowadzenia ze wzgledu na wcigz trwajaca
wojne oraz spotecznego niezadowolenia z dziatan Gabinetu Ministréw (zgodnie z
badaniami Centrum Razumkowa z marca br. rzgdowi nie ufato ponad 70% respondentéw,
a premierowi Szmyhalowi — 67%), wtadze zdecydowaty sie na rotacje kadrowe, aby
zachowac pozory reagowania na nastroje spoteczne i wydarzenia polityczne. W praktyce
wiekszos$¢ zmian (wyjgtek stanowi resort kultury) polega jednak na przesunieciu czesci
zastepcoéw ministrow na stanowiska ministrow oraz zamianie miejscami kilku szeféw
resortow (zob. Aneks 1). Opozycja nazwata je ,wielkim przesuwaniem tézek”.

o Nominacja Kaczki na wicepremiera i ministra ds. integracji europejskiej moze
skutkowaé bardziej stanowcza retoryka Kijowa wobec UE. To proba stworzenia wrazenia
nowego otwarcia w realizacji zobowigzan unijnych, szczegdlnie ze Komisja Europejska
krytykowata buksujgce reformy systemu sadownictwa. Jednoczesnie posuniecie to
zwiastuje bardziej konfrontacyjne podejscie Kijowa do dalszych negocjacji z UE,
zwtaszcza w kontekscie sprzeciwu czesci panstw cztonkowskich (w tym wszystkich
unijnych sasiadéw Ukrainy) wzgledem zapiséw nowej umowy handlowej. Kaczka jest
znany z niedyplomatycznego jezyka i twardego stanowiska w negocjacjach. W 2023 r.
grozit Polsce wprowadzeniem embarga na import jabtek i warzyw w odpowiedzi na zakaz
wwozu produktow rolnych z Ukrainy. Z kolei w marcu br. sugerowat podjecie srodkow
odwetowych wobec panstw utrudniajgcych jego zdaniem negocjacje warunkéw umowy
handlowej z UE. Nalezat rowniez do negocjatoréw porozumienia surowcowego z USA.

o Potaczenie kilku ministerstw w jedno pod kierownictwem Sobotewa ma utatwi¢
prowadzenie polityki ekonomicznej. Dotychczasowa praktyka tworzenia na Ukrainie
podobnych ,superresortéw” pokazuje jednak, ze zazwyczaj nie spetniajg one swojego
zadania. Poza Sobotewem w rzadzie brakuje oséb zwigzanych ze Swyrydenko, co
sprawia, ze w razie konfliktbw premier bedzie musiata liczy¢ na wsparcie Biura
Prezydenta. Pewng réwnowage dla wptywow Jermaka moze zapewni¢ awans mocno
zwigzanego z Zetenskim Fedorowa na pierwszego wicepremiera oraz pozostanie
Szmyhala w rzadzie.

o W ramach rekonstrukcji zreorganizowano utworzone w 2024 r. nietypowe ministerstwa,
ktére nie odegraly zamierzonej roli. Zmiany dotknety resort kultury i komunikacji
strategicznej. Wedtug pierwotnego zamystu miat sie on zajmowaé walkg z rosyjska
propagandg, lecz aktualnie zrezygnowano z tej koncepcji. Organ stat sie Ministerstwem
Kultury, a stanowisko jego kierownika pozostanie na razie nieobsadzone. Ministerstwo
Jednosci Narodowej, ktérego celem miaty by¢ dziatania na rzecz powrotu Ukraincéw do
kraju, potgczono zas z Ministerstwem Polityki Spotecznej.
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Aneks 1. Biogram premier Julii Swyrydenko

Julija Swyrydenko (ur. w 1985 r. w Czernihowie) — urzedniczka i ekonomistka. W 2008 r.
ukonczyta Kijowski Narodowy Uniwersytet Handlowo-Ekonomiczny. W latach 2008-2011
pracowata w spotce rolnej AMP. Od 2011 r. byta szefowg statego przedstawicielstwa
Czernihowa w miescie partnerskim Wuxi w Chinach. W maju 2015 r. zostata doradczynia
szefa Czernihowskiej Administracji Obwodowej Waterija Kulicza, a dwa lata pdzniej jego
zastepczynig. Od lipca do listopada 2018 r. petnita obowigzki szefowej. We wrzesniu 2019 .
objeta funkcje wiceministra gospodarki (zajmowata sie m.in. reformg prawa pracy), w
grudniu 2020 r. - zastepczyni Andrija Jermaka, kierownika Biura Prezydenta,
odpowiedzialnej za polityke gospodarczg, a od listopada 2021 r. — pierwszego wicepremiera
i ministra gospodarki w rzgdzie Denysa Szmyhala. W 2025 r. negocjowata z Amerykanami
warunki umowy surowcowe;.

Ma opinie osoby bezkonfliktowej, nie ciggng sie tez za nig wieksze afery. W kwietniu br.
opozycja zarzucata jej konflikt interesow zwigzany z wynagrodzeniem uzyskiwanym za
wyktady w prywatnej Kijowskiej Szkole Ekonomii. Przez rok zarobita z tego tytutu ponad 3
min hrywien (ok. 300 tys. ztotych), w sytuacji gdy powigzana z uczelnig organizacja
pozarzgdowa nalezata do wykonawcow grantu, ktory uzyskato z zagranicy Ministerstwo
Gospodarki. Nowej premier nie postawiono jednak formalnie zadnych zarzutow.

Mezem Swyrydenko jest Serhij Dertemenko, przedsiebiorca z Czernihowa. Maja corke.

Aneks 2. Sktad rzadu Julii Swyrydenko
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