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Niemcy: spor wokoét wyboru sedziéw Federalnego Trybunatu
Konstytucyjnego

Kamil Frymark

Podczas ostatniej sesji Bundestagu przed przerwg wakacyjng postom nie udato sie wybraé
trzech sedziéw Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego (FTK). Gtosowanie przetozono na
jesien z powodu nieuzyskania wymaganej wiekszosci przez kandydatke SPD - Frauke
Brosius-Gersdorf. Socjaldemokraci zarzucajg CDU/CSU ztamanie porozumienia, w
szczegolnosci w obliczu tego, ze wszystkie kandydatury zostaty zatwierdzone przez
odpowiednig komisje Bundestagu. Przewodniczacy klubu parlamentarnego chadekéw Jens
Spahn i kanclerz Friedrich Merz probowali przekonaé wtasng frakcje do poparcia, ale
wewnetrzny opér — spowodowany zwtaszcza stanowiskiem Brosius-Gersdorf w kwestii
liberalizacji prawa aborcyjnego — okazat sie bardzo silny. W licznych wystgpieniach
medialnych kandydatka odpiera zarzuty — rowniez ze strony publicystow konserwatywnych i
Kosciota katolickiego. Zasugerowata tez mozliwos¢ wycofania swojej kandydatury.

Sedziowie FTK wybierani sg na 12-letnia kadencje naprzemiennie przez Bundestag i
Bundesrat, a do ich powotania potrzeba wiekszosci dwéch trzecich gtoséw. Kandydatow
zgtasza — takze wiekszosciag dwodch trzecich — parlamentarna komisja wyborcza
(Richterwahlausschuss des Parlaments) ztozona z 12 deputowanych Bundestagu.

Niewybranie sedziéw przez Bundestag (przegtosowanie kandydatur nalezy zazwyczaj do
formalnosci) oznacza najpowazniejszy dotad kryzys w koalicji. Przedtuzajgcy sie spor
ostabia wspodtprace rzagdowg i zagraza pozycji Spahna jako szefa klubu parlamentarnego.
Na sile przybiera tez debata systemowa o upolitycznionym charakterze procesu
mianowania sedziow FTK.

Komentarz

e Spor o wybor sedziow FTK to najpowazniejszy kryzys w koalicji CDU/CSU-SPD.
Niedoprowadzenie do gtosowania w ustalonym wczesniej terminie — mimo wstepne;j
zgody obu partii na kandydatury - najmocniej uderza w przewodniczgcego klubu
parlamentarnego chadecji. Zbuntowani koledzy partyjni zarzucajg mu btedy w procesie
pozyskiwania niezbednego poparcia dla sedziéw majgcych zasigs¢ w FTK oraz brak
wyczucia nastrojow w ugrupowaniu. To kolejny problem Spahna w tej kadencji: wczesniej
nie udato mu sie zapewni¢ wiekszosci dla wyboru kanclerza Merza w pierwszym
gtosowaniu ani uspokoi¢ napie¢ wewnetrznych w sporze o ulgi energetyczne. Dodatkowo
opozycja — Zieloni, Die Linke i AfD — domagajg sie powotania komisji sledczej w sprawie
nieprawidtowosci przy zakupie maseczek przez Spahna jako ministra zdrowia w czasie
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pandemii COVID-19.

e Kryzys uwidacznia upolitycznienie procesu wyboru sedziow FTK, w ktérym to
Swiatopoglad, a nie wytgcznie dorobek naukowy i zawodowy odgrywajg decydujaca role.
Dotychczas mianowanie sedziow odbywato sie zazwyczaj poza debatg publiczng, w
zakulisowych negocjacjach o wzajemnym podziale stanowisk - gtéwnie miedzy
CDU/CSU i SPD (po jednym sedzi mogli zgtosi¢ Zieloni i FDP, co gwarantowato uzyskanie
wiekszosci dwoch trzecich gltoséw w izbach). Tym razem, zgodnie z umowg klubéw
parlamentarnych, jedno miejsce miato przypas¢ CDU, a dwa SPD. Kandydatura profesor
Brosius-Gersdorf z Uniwersytetu Poczdamskiego wywotata kontrowersje — m.in. ze
wzgledu na jej wczesniejsze wypowiedzi, w ktoérych opowiadata sie za liberalizacjg prawa
aborcyjnego i mozliwoscig wprowadzenia obowigzkowych szczepien w czasie pandemii,
a takze wyrazata sprzeciw wobec zakazu noszenia chust przez urzednikow oraz
przychylnos¢ w sprawie ewentualnej delegalizacji dziatalnosci AfD.

e W przesztosci do FTK wielokrotnie powotywano czynnych politykow. W 2018 r.
kontrowersje wywotata nominacja Stephana Harbartha, aktualnego przewodniczgcego
Trybunatu. Przez 10 lat byt on postem klubu CDU/CSU, a od 2016 r. zasiadat w prezydium
partii. Z kolei w 2011 r. sedzig FTK zostat Peter Miiller — premier Saary z ramienia CDU,
zas na poczatku lat 90. na stanowisku szefa tego organu Romana Herzoga z CDU
zastgpita Jutta Limbach z SPD, wczes$niej minister w rzadzie landowym Berlina. Sposrod
10 dotychczasowych przewodniczgcych FTK potowa miata juz wczesniej doswiadczenie
polityczne.

e Mimo obecnego sprzeciwu CDU/CSU wobec kandydatury Brosius-Gersdorf i
utrzymujacego sie dla niej poparcia ze strony SPD porozumienie wcigz wydaje sie
mozliwe. Jednym z rozwazanych rozwigzan jest wymiana wszystkich trojga kandydatow.
Jesli jednak nie uda sie osiggng¢ kompromisu i nie dojdzie do sprawnego wyboru
sedzidw jesienig, pozycja Spahna jako lidera frakcji CDU/CSU bedzie powaznie
zagrozona. Gdyby Bundestag nie zdotat uporaé¢ sie ze sprawg do pazdziernika,
uruchomiony zostanie tzw. mechanizm zastepczy — wprowadzony w 2023 r. — ktory
przekazuje odpowiedzialnos¢ za proces wyborczy Bundesratowi.
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