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Francja i Wielka Brytania: poczatek dwustronnej koordynacji
odstraszania nuklearnego

tukasz Maslanka, Jacek Tarocinski

W trakcie trwajgcej w dniach 8-10 lipca wizyty prezydenta Francji Emmanuela Macrona w
Wielkiej Brytanii doszto do zawarcia nowych porozumien zaciesniajgcych wspotprace
obronng miedzy tymi panstwami w sferach nuklearnej, zdolnosci lagdowych i przemystowe;.

Wspdlna deklaracja z Northwood (10 lipca) gtosi, Ze odstraszanie nuklearne obydwu panstw
pozostanie niezalezne, ale moze by¢ koordynowane. W tym celu ma powstaé¢ specjalna
Grupa Kierowania Nuklearnego (Nuclear Steering Group) pod wspdélnym przewodnictwem
administracji Prezydenta Francji i Kancelarii Premiera Wielkiej Brytanii. Bedzie ona
nadzorowata wspotprace w zakresie polityki, zdolnosci i operacji zwigzanych z
odstraszaniem (w postaci np. wysytania patroli okretéw podwodnych lub synchronizacji
decyzji o gotowosci nuklearnej). W porozumieniu stwierdzono ponadto, ze ,nie ma
ekstremalnego zagrozenia dla Europy, ktére nie wywotatoby odpowiedzi obydwu panstw”.

Wspdlna deklaracja z Lancaster House 2.0 (10 lipca) przewiduje z kolei m.in.
przeksztatcenie powotanych w 2010 r. Potgczonych Wspdlnych Sit Ekspedycyjnych (CJEF)
w Potgczone Sity Wspdlne (CJF), zdolne do dowodzenia francusko-brytyjskim korpusem (a
nie tylko — jak dotychczas - brygadg). Majg one takze obejmowaé¢ domeny kosmiczng i
cyberbezpieczenstwa — co odpowiada na nowe formy zagrozen. Istotng czescig dokumentu
jest tez jego wymiar przemystowy (Entente industrielle), zaktadajgcy wznowienie po 15
latach produkcji pociskdw manewrujgcych Storm Shadow/SCALP i prace nad ich nastepca
(w ramach europejskiego projektu ELSA), jak réwniez dziatanie na rzecz rozwoju nowych
pociskdw powietrze—powietrze, laserowych i elektromagnetycznych systemdw uzbrojenia
oraz wypracowania mozliwosci zastosowania sztucznej inteligencji do przeprowadzania
atakéw precyzyjnych.

Zawarte przez Francje i Wielkg Brytanie nowe porozumienia to reakcja na rosngce
zagrozenie dla bezpieczenstwa europejskiego ze strony Rosji oraz ryzyko zmniejszenia
amerykanskiego zaangazowania w obrone Europy. Jednoczesnie koordynacja odstraszania
nuklearnego ma mie¢ charakter uzupetniajgcy w stosunku do planowania NATO w tym
zakresie — Francja w nim nie uczestniczy.

Komentarz

e Arsenal nuklearny obu panstw jest w trakcie modernizacji. Francja (tgcznie ok. 290
gtowic) i Wielka Brytania (ok. 225 gtowic) dysponujg ograniczonym potencjatem
odstraszania nuklearnego, ktory manifestuje sie poprzez ciggte rotacyjne utrzymywanie
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na patrolu bojowym jednego zdolnego do przenoszenia pociskéw balistycznych okretu
podwodnego o napedzie atomowym. Oba kraje posiadajg tylko po cztery takie jednostki.
Zaréwno Francja, jak i Wielka Brytania rozpoczety budowe nowych okretow, ktére od
potowy przysztej dekady majg zastgpi¢ obecnie uzywane. Ponadto Paryz ma do
dyspozycji odpalane przez mysliwce pociski manewrujgce z gtowicami nuklearnymi
ASMP. W czerwcu Londyn ogtosit plan swojego powrotu do programu nuclear sharing
NATO, co wigze sie z zamiarem pozyskania co najmniej 12 samolotéw F-35A zdolnych
do przenoszenia amerykanskich taktycznych bomb jgdrowych B61-12 oraz z ponownym
rozmieszczeniem tych ostatnich na swoim terytorium (zob. Szczyt NATO w Hadze -
powrét Trumpa i dwusktadnikowe 5% PKB na obronnosg).

e Podejscia Francji i Wielkiej Brytanii do planowania nuklearnego w NATO diametralnie
sie rozniag. Oficjalnie sity nuklearne Wielkiej Brytanii i Francji uzupetniajg amerykanski
potencjat nuklearny i przyczyniajg sie do ogdlnego bezpieczernstwa Sojuszu (zob.
Odstraszanie nuklearne NATO: czas na zmiany?). O ile jednak to pierwsze panstwo
zadeklarowato swe sity nuklearne do obrony NATO juz w latach 60., o tyle to drugie
podnosito suwerennos¢ wtasnej kontroli nad swoim analogicznym potencjatem. Francja
jako jedyny cztonek NATO nie uczestniczy w pracach Grupy Planowania Nuklearnego
(NPG), a jej doktryna nuklearna przewiduje uzycie broni jagdrowej w ramach samoobrony
oraz w obronie swoich zywotnych intereséw. Jednoczesnie — wedtug wspomnianej
doktryny — istnienie francuskiej broni nuklearnej ma przyczynia¢ sie do wzmacniania
bezpieczenstwa Europy i NATO. Paryz pozostaje catkowicie niezalezny w opracowywaniu
i uzytkowaniu wszystkich technologii zwigzanych z uzyciem takiej broni. Z kolei Londyn
pozostaje ,niezalezny operacyjnie”, niemniej wykorzystuje amerykanskie pociski
balistyczne Trident Il, ktére sg produkowane, sktadowane i obstugiwane technicznie
wytgcznie w USA.

e Doniostos¢ deklaracji z Northwood polega na ustanowieniu polityki koordynacji
odstraszania nuklearnego, dzieki czemu nastepuje znaczaca ewolucja podejscia obu
panstw w tym zakresie. W zwigzku z oczekiwang redukcja amerykanskiego
konwencjonalnego zaangazowania wojskowego w Europie Londyn i Paryz chca
zasygnalizowa¢ wspdllng gotowos¢ do przejecia wiekszej odpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo kontynentu - roéwniez w obszarze nuklearnym. Dotychczasowa
wspotpraca francusko-brytyjska na polu odstraszania nuklearnego byta niewielka, a jej
podstawe stanowita deklaracja z Chequers (1995). Obydwa panfstwa uznawaty w niegj
swoje kluczowe interesy bezpieczenstwa za nierozerwalnie ze sobg powigzane. Na mocy
tzw. traktatu Teutatesa z 2010 r. powotano wspdlne centrum badan nad symulacja
testow broni jadrowej (Valduc, Francja), ktére zajmuje sie zagrozeniami dla
bezpieczenstwa nie tylko tych dwéch panstw, lecz takze catej Europy. Jednoczesnie
dobrane w tekscie deklaracji z Northwood sformutowania zachowujg dwuznacznos¢,
jesli chodzi o rodzaj ,odpowiedzi obydwu panstw”.

e Pogtebiona brytyjsko-francuska wspoétpraca wojskowa i przemystowa ma na celu m.in.
wsparcie wojskowe Ukrainy. W zakresie zdolnosci wojskowych i kooperacji
przemystowej Francje i Wielkg Brytanie taczyty zawarte w 2010 r. traktaty z Lancaster
House. Ukierunkowane one byly przede wszystkim na zracjonalizowanie wspdlnych
dziatan, aby wygospodarowaé oszczednosci (kontekst kryzysu finansowego) oraz
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powota¢ CJEF jako wspdlne sity zdolne do dziatan ekspedycyjnych. Deklaracja z
Lancaster House 2.0 dostosowuje francusko-brytyjskg wspétprace do wyzwan
zwigzanych z obrong zbiorowag. CJF majg przybra¢ forme wspolnego dowoddztwa
szczebla korpusu, ktére bedzie poza strukturg sit NATO i moze postuzy¢ jako element
dowodzenia potencjalnym rozmieszczeniem wojsk lgdowych na terytorium Ukrainy w
ramach koalicji chetnych (zob. Rozmieszczenie europejskich sit wsparcia na Ukrainie:
instrument polityczny czy wojskowy?) po osiggnieciu zawieszenia broni. Obecnie Wieka
Brytania i Francja utrzymujg po jednym dowoddztwie szczebla korpusu w ramach
struktury sit NATO (odpowiednio Allied Rapid Reaction Corps i Rapid Reaction Corps —
France), jednak ich wojska lgdowe sg zbyt mate, aby samodzielnie wypetnic¢ je dywizjami
(oba panstwa majg po dwie). Wznowienie produkcji pociskéw Storm Shadow/SCALP ma
na celu uzupetnienie zapaséw naruszonych dostawami broni dla Kijowa i ewentualne
zasygnalizowanie gotowosci do dalszej pomocy.
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