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Wielka, piekna ustawa Trumpa: nizsze podatki, wiecej na
granice i konfrontacje z Chinami

Andrzej Kohut, Jacek Tarocinski

4 lipca prezydent Donald Trump podpisat ustawe rekoncyliacyjng, wienczac kilkumiesieczne
negocjacje w Kongresie USA dotyczgce jej ostatecznego ksztattu. Umozliwia ona dokonanie
zmian w budzecie na trwajacy juz rok fiskalny i stanowi jeden z kluczowych elementéw
realizacji programu politycznego obecnej administracji w kwestiach obnizenia podatkow,
imigracji i obronnosci — w szczegdlnosci w zakresie przygotowania sie na konfrontacje z
Chinami. Wprowadza tez modyfikacje w amerykanskim systemie opieki zdrowotnej i
pomocy socjalnej, a takze podnosi limit zadtuzenia. Przegtosowanie ustawy rekoncyliacyjnej
w Kongresie bylo sporym osiggnieciem prezydenta, ktéremu po raz kolejny udato sie
przetamac podziaty wewnatrzpartyjne. Ze wzgledu na jej rozmiar i znaczenie dla dorobku
jego drugiej kadencji Trump nazwat jg ,wielka, piekng ustawg” (One Big Beautiful Bill Act) —
nazwa ta funkcjonuje rowniez oficjalnie. Jej przyjecie to sukces samego prezydenta oraz
lideréw Partii Republikanskiej w Kongresie, cho¢ jednoczesnie proces jej ksztattowania
obnazyt silne spory wewnatrzpartyjne. Koszty spoteczne i budzetowe ustawy mogag odbié
sie na notowaniach sondazowych republikanéw w dtuzszej perspektywie.

Ostatni wielki sukces Trumpa w Kongresie?

Pomyst, aby przegtosowac kluczowe obietnice wyborcze prezydenta Trumpa w ramach
jednej badz dwodch ustaw rekoncyliacyjnych, ktére Kongres opracowatby jeszcze w
pierwszym roku tej kadencji, pojawit sie tuz po wyborach prezydenckich, w grudniu 2024 r.
Koniecznos¢ powigzania ze sobg tak réznych kwestii jak podatki, obronnos¢ czy limit
zadtuzenia wynika ze stabej pozycji republikanéw w Kongresie. W Senacie nie dysponujg oni
niezbedng w gtosowaniach proceduralnych wiekszosciag 60 gtoséw, co witasciwie
uniemozliwia im przyjmowanie projektéow w tej izbie. Wyjatek stanowig wtasnie ustawy
rekoncyliacyjne, wymagajgce tylko zwyktej wiekszosci. Sg one jednak obarczone licznymi
ograniczeniami: mozna je wprowadza¢ maksymalnie trzy razy w ciggu roku fiskalnego,
przepisy muszg dotyczy¢ kwestii budzetowych, zas ich wptyw na ewentualny deficyt
budzetowy nie moze wykracza¢ poza horyzont nastepnych 10 lat. We wspotczesnych
czasach staty sie jednym z podstawowych sposobéw wdrazania istotnych reform przez
kolejne administracje (szerzej na ten temat zob. Batalia o budzet USA. Najwazniejszy test
przed republikanami).

Prace nad ustawg The One Big Beautiful Bill Act ostatecznie doprowadzity wprawdzie do jej
przyjecia, ale obnazyly stabos$é republikanow w Kongresie. Gtosowanie w Senacie
zakonczyto sie impasem 50:50, po tym jak trojka senatorow republikanskich opowiedziata

# OSW | Analizy OSW 1


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2025-04-03/batalia-o-budzet-usa-najwazniejszy-test-przed-republikanami
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2025-04-03/batalia-o-budzet-usa-najwazniejszy-test-przed-republikanami

sie przeciw ustawie. Zwycieski gtos zapewnit republikanom wiceprezydent J.D. Vance
(prawo zezwala na udziat wiceprezydenta, gdy dochodzi do remisu). Z kolei w Izbie
Reprezentantow, dzieki ditugim negocjacjom i presji ze strony prezydenta, udato sie
ostatecznie zatwierdzi¢ wersje ustawy po poprawkach Senatu stosunkiem gtoséw 218:214
(wczesniejszg izba ta zatwierdzita zaledwie jednym gtosem). Walka o poparcie pokazata, ze
Trump wcigz dysponuje mozliwosciami wywierania nacisku na politykow republikanskich
poprzez grozbe wptyniecia na ich szanse w wyborach w 2026 .

Ustawa stata sie rowniez przyczyng bezposredniego sporu pomiedzy prezydentem
Trumpem a miliarderem Elonem Muskiem, ktoéry do niedawna kierowat Departamentem
Efektywnosci Rzadowej (DOGE). W efekcie ten ostatni zdecydowat sie powota¢ do zycia
wtasng partie (American Party) i cho¢ jej szanse, by powaznie zagrozi¢ republikanom, s3
niewielkie, to potfgczenie jego zasobow finansowych oraz zasieggow w mediach
spotecznosciowych, jakimi Musk dysponuje, moze negatywnie wptyng¢é na wyniki
poszczegolnych politykow republikanskich w wyborach.

Nizsze podatki, ciecia socjalne i wiekszy deficyt

Pomimo populistycznego zwrotu i wzrostu popularnosci wsrdd osob o nizszych dochodach
Partia Republikariska wcigz odwotuje sie do modelu panstwa o niskich podatkach i
ograniczonej pomocy socjalnej. Ustawa utrwala ciecia podatkowe z czasow pierwszej
administracji Trumpa, ktére w innym wypadku wygastyby pod koniec biezgcego roku.
Rozszerza mozliwos¢ odpisywania od podatku dochodowego podatkéw stanowych i
lokalnych oraz wprowadza kwote wolng od podatku w odniesieniu do dochodow
pochodzgcych z napiwkéw i nadgodzin. Zawiera tez elementy polityki prorodzinnej w
postaci zwiekszonych ulg podatkowych na dzieci, a takze inne regulacje, jak np. ulgi dla
senioréw.

Ustawa przewiduje tez liczne zmiany oddziatujgce negatywnie na sytuacje zyciowag mniej
zamoznych Amerykandw, wynikajgce z poszukiwania przez republikandw oszczednosci.
Wedtug szacunkéw Kongresowego Biura Budzetowego (Congressional Budget Office, CBO)
modyfikacje podatkowe mogg zmniejszy¢ wptywy do amerykanskiego budzetu o ponad 4
bln dolarow do 2034 r. Aby czesciowo zréwnowazy¢ to dodatkowe obcigzenie dla kasy
panstwa, administracja zdecydowata sie na obostrzenia w systemie opieki zdrowotnej, m.in.
wprowadzajgc zatrudnienie jako warunek uczestnictwa w programie Medicaid. W wyniku
tych zmian budzet moze zaoszczedzi¢ ponad bilion dolaréw (réwniez w perspektywie
dekady, wedtug CBO), ale przewiduje sie zarazem, ze liczba nieubezpieczonych
Amerykanéw wzrosnie nawet o 12 min. Analogiczny wymog pracy zastosowano w
odniesieniu do programu dozywiania (SNAP), co ma wygenerowa¢ ok. 285 mld dolaréw
oszczednosci do konca 2034 r. To jedne z najbardziej kontrowersyjnych przepiséw ustawy,
uderzajgce w osoby nalezgce do zelaznego elektoratu Partii Republikanskiej, a przez to
mogace jej zaszkodzi¢ w dtuzszej perspektywie.

Ustawa rekoncyliacyjna przyczynia sie do realizacji waznego elementu programu
wyborczego Trumpa dotyczgcego zabezpieczenia granicy i wielkiej akcji deportacyjnej
wymierzonej w przebywajgcych w USA nielegalnie. Bez regulacji w niej zawartych zwtaszcza
deportacje musiatyby wkrétce zosta¢ wstrzymane ze wzgledu na brak niezbednej
infrastruktury oraz personelu. W ustawie znalazty sie m.in. srodki na dalsze wznoszenie
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muru i barier na rzece Rio Grande, budowe osrodkéw dla imigrantéw oczekujgcych na
deportacje, rekrutacje i szkolenie nowych pracownikéw zajmujacych sie bezpieczenstwem
granicy oraz na dziatania operacyjne zwigzane z zatrzymywaniem imigrantow probujgcych
przekroczyc¢ jg nielegalnie.

Republikanom udato sie tez podnies¢ obowigzujgcy limit zadtuzenia panstwa o 5 bin
dolaréw, czemu sprzeciwiali sie konserwatysci fiskalni w Partii Republikariskiej. Gdyby to nie
nastgpito, Stany Zjednoczone statyby sie w drugiej potowie tego roku niewyptacalne. Z kolei
scenariusz przegtosowywania zwiekszenia limitu zadtuzenia w oddzielnej ustawie
oznaczatby nie tylko koniecznos¢ negocjowania z demokratami, lecz takze -
najprawdopodobniej — spér wewnatrzpartyjny u republikanéw. Obecnie dtug publiczny USA
siega ponad 36,6 bln dolaréw.

Obronno$¢: wiecej na Indo-Pacyfik

Ustawa rekoncyliacyjna zawiera rowniez pakiet dodatkowych 156,2 mld dolaréw dla
Departamentu Obrony USA (jego budzet w roku fiskalnym 2025 to ok. 850 mld dolaréw).
Zdecydowana wiekszos$¢ tych srodkéw przeznaczona jest na budowe i zwiekszenie
amerykanskich zdolnosci potrzebnych w regionie Indo-Pacyfiku i do konfrontacji z Chinami.
Nie wygasng one wraz z koncem biezgcego roku budzetowego i bedg dostepne do 2029 r.

Najwyzsze kwoty przewidziano na zakup dodatkowych okretéw (w tym niszczycieli
rakietowych, mysliwskich okretéw podwodnych, okretéw desantowych) oraz rozwdj
amerykanskiej bazy stoczniowej. Drugi priorytet to amunicja (gtéwnie pociski balistyczne
PrSM, pociski manewrujgce JASSM, pociski przeciwlotnicze AIM-120 i AIM-9X) oraz
podniesienie mocy produkcyjnych w tym obszarze. Trzecig duzg pozycja jest rozbudowa
zintegrowanej obrony powietrznej i przeciwrakietowej pododdziatow wojsk Igdowych
(systemy THAAD, Patriot, M-SHORAD, IFPC) oraz wstepne finansowanie prac badawczo-
rozwojowych w ramach projektu systemdéw obrony przeciwrakietowej rozmieszczonych w
kosmosie o nazwie Ztota Koputa (Golden Dome). Dodatkowe $rodki na Wojska Ladowe i
Korpus Piechoty Morskiej niemal w catosci zostang przeznaczone na wsparcie trzech
obszaréw - artylerii rakietowej, obrony powietrznej oraz remontu budynkéw koszarowych.
Sity Powietrzne zostang wzmocnione przez pozyskanie nowego uzbrojenia i zwiekszenie
mocy produkcyjnych mysliwcéw przewagi powietrznej F-15EX, majacych stacjonowaé w
USA i Japonii.

Waznym aspektem jest tez dodatkowe finansowanie amerykanskich zdolnosci nuklearnych.
Srodki te majg postuzy¢ do przy$pieszenia dziatarn zmierzajgcych do wdrozenia bombowca
strategicznego B-21 Raider, opracowania wystrzeliwanych z okretow podwodnych pociskéw
manewrujgcych z taktycznymi gtowicami nuklearnymi oraz do rozbudowy bazy
przemystowej wykorzystywanej do produkcji i utrzymania broni nuklearne;j.

Jedynym dowodztwem, ktére otrzyma dotacje w ramach ustawy rekoncyliacyjnej, jest
Strategiczne Potgczone Dowddztwo Indo-Pacyfiku (INDOPACOM). Pienigdze te majg zostac
przeznaczone na intensyfikacje duzych ¢éwiczen w tym regionie, rozbudowe infrastruktury
(lotnisk, baz sktadowania uzbrojenia i sprzetu wojskowego) oraz wspétprace z tamtejszymi
sojusznikami i partnerami.
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Przewidziane w ustawie dodatkowe finansowanie wydatkow obronnych pozwala
republikanom twierdzié¢, ze w roku fiskalnym 2026 budzet Pentagonu przekroczy 1 bin
dolaréw, a tym samym zapowiedzi prezydenta Trumpa zostang wypetnione. Wyasygnowane
srodki roztozono jednak na kilka lat, wiec budzet Departamentu Obrony USA na rok fiskalny
2026 moze ostatecznie okazac sie nieznacznie nizszy niz w 2025 r. Istnieje takze ryzyko, ze
optacanie niektérych programow zbrojeniowych zapewnione przez ustawe rekoncyliacyjna
moze poskutkowac cieciem funduszy przewidzianych na te same programy w regularnych
ustawach budzetowych w przysztych latach. Przyktadem takich posunieé jest propozycja
budzetu Marynarki Wojennej USA na 2026 r., w ktorej zatozono nabycie mniejszej liczby
okretow, niz planowano wczesniej, poniewaz jednostki te zostang zakupione w ramach
rekoncyliaciji.

Tabela. Wydatki na cele wojskowe w ramach ustawy rekoncyliacyjnej z podziatem na sekcje

Tytul wekcji Sradii w mid dalardw
Poprivas jakodci fpcia paniansks wojskowego TATT
Bradivsa Shigtine F- R )
Tirviuagroasand obions powsang | preeinTakietows 4,413
Amurechs | cdpomass Bancucha dostae 53
Pradikays fane) bromi 16,045
Cyherbarpacreitn KT ]
Froswaga w powsirea & 644
Dvaghspang ooy fu Sy frbdedime 14,685
Popraves 2doledcl Dovwidriwa indo-Pacytiku {INDDPADDART 12,655
Gobowsois: s ghroqpch 16,343
Dizrainal geanicy | proscrsdralanes prosmytoss nertniyvkcasy 1.002
haddede nad wydatharsi [=Xi R}
Lacenia 156,216
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