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Bundestag przyjmuje pakiet ulg podatkowych dla biznesu

Aleksandra Kozaczynska

Centralnym punktem nowego programu inwestycyjnego w Niemczech bedg ulgi podatkowe
dla przedsiebiorstw. W latach 2025-2027 przyjmg forme degresywnej amortyzacji
ruchomych srodkéw trwatych, a od 2028 r. obnizania podatku dochodowego od osd6b
prawnych w pieciu corocznych krokach — z 15% do 10%. Z kolei w celu pobudzenia sektora
aut elektrycznych wprowadzone zostang ulgi oraz system specjalnych odpiséw
amortyzacyjnych przy zakupie nowych pojazdow. Bundestag przyjat pakiet ustaw pod
koniec czerwca, jego zatwierdzenie w Bundesracie 11 lipca bedzie formalnoscia.

Planowane reformy to odpowiedz rzadu federalnego na pogtebiajgce sie obawy o spadek
konkurencyjnosci Niemiec. Jednoczesnie program doprowadzit do napie¢ miedzy
szczeblem federalnym a wtadzami lokalnymi, gdyz to wtasnie kraje zwigzkowe i gminy
poniosg najwyzsze obcigzenia finansowe wynikajgce z nowych regulacji. Srodowisko
eksperckie wskazuje uwage na zbyt wolne tempo wdrazania oraz ograniczong skutecznosé
niektérych mechanizmow pakietu.

Komentarz

e Przyjety pakiet stanowi element szerszej strategii przywracania niemieckiej gospodarki
na Sciezke wzrostu. Dtuzszy okres stagnacji i ostatnie dwa lata recesji sktonity
rzagdzacych do szeregu reform majgcych pobudzi¢ produkcje w warunkach niepewnosci
handlowej oraz wewnetrznych probleméw strukturalnych (zob. Rzad CDU/CSU-SPD
wobec wyzwarn gospodarczych). Pakiet ulg podatkowych to jeden z pierwszych krokéw
nakierowanych na zwiekszenie inwestycji sektora prywatnego. Rzad zapowiedziat tez
inne dziatania odpowiadajgce na kluczowe wyzwania zgtaszane przez przedsiebiorcow —
redukcje obowigzkéw sprawozdawczych i obnizenie cen energii. Z kolei w celu
zwiekszenia inwestycji publicznych (m.in. w infrastrukture oraz cyfryzacje) koalicja
CDU/CSU-SPD ogtosita reforme tzw. hamulca dtugu oraz utworzenie pozabudzetowego
funduszu specjalnego w wysokosci 500 mld euro (zob. Sprawczosé¢ na kredyt. Niemcy
zwalniaja hamulec zadtuzenia). Efekt zmian ma by¢ widoczny od 2026 r. - PKB ma
wowczas wzrosngé o ok. 1%.

o Reformy majg poprawi¢ atrakcyjnos¢ RFN jako lokalizacji biznesowej. Catkowite
obcigzenie podatkowe przedsiebiorstw w Niemczech wynosi ok. 30% i jest wyzsze 0 5,5
p.p. od sredniej w krajach OECD oraz o 9 p.p. od sredniej w UE. Wysokie podatki nalezg
do najwazniejszych powodow zniechecajgcych podmioty zaréwno zewnetrzne, jak i
wewnetrzne do angazowania sie w dziatalnos¢ na terenie Niemiec. W 2024 r.
miedzynarodowe korporacje ogtosity tam o 17% mniej projektéw inwestycyjnych niz rok
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wczesniej, co byto najnizszym poziomem od 2011 r. Wdrazane przez rzad instrumenty
wspierajgce inwestycje majg przyciggna¢ inwestorow, w tym niemieckich producentow
ograniczajgcych zaangazowanie w USA w zwigzku z protekcjonistycznymi dziataniami
administracji Donalda Trumpa.

o Najwyzsze obcigzenia wynikajace z reformy poniostyby kraje zwigzkowe i gminy
pozbawione wplywéw z podatkéw, dlatego przepisy skorygowano. Gminy, ktore
otrzymujg 15% wptywow z podatkéw panstwowych (reszta jest rozdzielana na landy i
rzad federalny), miatyby w wyniku proponowanych ulg podatkowych straci¢ ok. 13,5 mld
euro — czyli 29% z prognozowanego na 46 mid euro spadku dochodéw budzetowych.
Skala obcigzen wywotata krytyke ze strony landow i postawita pod znakiem zapytania
uzyskanie wigkszosci w Bundesracie. Warunkiem poparcia reformy byto zobowigzanie
rzadu federalnego m.in. do przejecia catkowitych strat podatkowych gmin i czesciowo
krajow zwigzkowych, a takze zapewnienia corocznego wsparcia finansowego dla
zadtuzonych gmin. taczny koszt kompromisu umozliwiajgcego uzyskanie zgody
Bundesratu wyniesie budzet federalny ok. 20 mid euro.

o Eksperci nie oceniajg reformy jednoznacznie pozytywnie; zarzuca sie jej
nieefektywnos$é czesci rozwigzan. Stopniowe obnizanie podatku dochodowego bedzie
trwato do 2032 r., wiec przewlektosé tego procesu moze ostabi¢ jego skutecznosc¢ -
zwtaszcza jesli w gospodarce nastgpi faza ozywienia jeszcze przed petnym wejsciem w
zycie ulgi podatkowej. Pojawi sie wowczas ryzyko spotegowania wzrostu koniunktury, co
bedzie dodatkowo napedzato inflacje. Z kolei system amortyzacji degresywnej (w ktérym
odpisy amortyzacyjne sg najwyzsze na poczatku korzystania ze srodka trwatego, co
oznacza nizsze podatki w pierwszych latach jego uzytkowania) bedzie sprzyjat gtéwnie
duzym firmom, a jego trzyletni okres obowigzywania w przypadku niektérych branz (np.
budowlanej, cechujgcej sie niepetnym wykorzystaniem mocy produkcyjnych) jest zbyt
krétki, by zmobilizowa¢ firmy do nowych inwestycji. Krytyka dotyczy rowniez
instrumentéw wspierajgcych elektromobilnosé, gdyz nie obejmujg one leasingu — formy
finansowania odpowiadajgcej za 60% rejestracji nowych pojazdow - co istotnie
ograniczy ich wptyw na rozwéj tego segmentu rynku.

# OSW | Analizy OSW | 04.07.2025 2



