Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH 25.06.2025 www.osw.waw.pl

Symptomy zaostrzania napieé wewnatrz elity Rosji

Filip Rudnik

W ostatnich miesigcach mozna zaobserwowaé oznaki nasilenia sie napie¢ w rosyjskiej
elicie. Najnowszym tego przejawem byta polemika pomiedzy przedstawicielami tzw. bloku
gospodarczego rzagdu podczas Petersburskiego Miedzynarodowego Forum Ekonomicznego
(18-20 czerwca), do ktoérej na koncu tego wydarzenia odniést sie Wtadimir Putin. Przebieg
obrad unaocznit szereg rozbieznosci wsréd decydentéw co do oceny sytuacji ekonomicznej
Federacji Rosyjskiej. Doszto do tego pomimo scisle kontrolowanego przekazu medialnego
w FR.

Ujawnione roznice dotyczyty gtownie trzech kwestii: perspektyw dalszego wzrostu
gospodarczego, optymalnej wartosci rubla oraz powrotu zachodnich — przede wszystkim
amerykanskich — firm na rynek rosyjski. Tto dla tych rozbieznosci stanowi konflikt wewnatrz
elity FR, o ktérym donoszg zagraniczne oraz niezalezne rosyjskie media. Wedtug nich wsréd
rosyjskich decydentow istnieje gteboki spér w kwestiach gospodarczych — jego gtéwna osig
jest polityka monetarna prowadzona przez Elwire Nabiulling, szefowg Centralnego Banku
Rosji (CBR). Ma by¢ ona oskarzana o dtawienie dziatalnosci rosyjskich firm przez nadanie
priorytetu walce z inflacjg i utrzymywanie wysokich stép procentowych. Krytyke pod jej
adresem ma kierowac przede wszystkim Siergiej Czemiezow, prezes panstwowej korporaciji
Rostech, zajmujgcej sie m.in. produkcjg zbrojeniowg, a takze Anton Situanow, minister
finanséw FR.

Trwajgce niemal od poczatku rosyjskiej agresji na Ukraine i zwigzanego z tym konfliktem
kryzysu w stosunkach z Zachodem spory wewnatrz Rosji w kwestii strategii polityki
gospodarczej przybierajg coraz bardziej publiczny charakter. Wskazujg one na to, ze
rosngce koszty wojny i utrzymujgcy sie rezim sankcyjny przyczyniajg sie — obok
niestabilnosci na rynkach energetycznych — do pogtebiania problemoéw gospodarki. W coraz
wiekszym stopniu generujg one tez napiecia wewnatrzpolityczne, cho¢ nie nalezy
oczekiwac, ze w najblizszej przysztosci zagrozg putinowskiemu systemowi wiadzy.

Komentarz

e Spowolnienie gospodarcze w Rosji intensyfikuje rywalizacje o zasoby panstwowe i
wywotuje spory o priorytety prowadzonej polityki. Potwierdza je polemika dotyczgca
stanu gospodarki, do jakiej doszto w trakcie petersburskiego Forum. Podczas
publicznego panelu Maksim Rieszetnikow, minister rozwoju gospodarczego, stwierdzit
m.in., ze kraj znajduje sie na ,krawedzi reces;ji”. Przeciwstawne zdania zaprezentowali
pozostali panelisci — szefowa CBR i minister finansow méwili o trwajagcym obecnie
okresie ,chtodzenia” gospodarki i ,wyjsciu ze stanu przegrzania”. Nabiullina powtdrzyta
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Swojg teze, po raz pierwszy sformutowang w lipcu 2024 r., ze Rosja wyczerpata juz
dotychczasowe zasoby umozliwiajgce rozwoj gospodarczy. Z krytycznymi ocenami
kontrastowata optymistyczna diagnoza sytuacji gospodarczej i jej dalszego rozwoju
przedstawiona przez Putina podczas sesji zamykajgcej Forum, ktéry wspomniat przy
okazji o odmiennych opiniach, obracajac catg sytuacje w zart.

e Rozbieznosci te ujawniaja wzajemnie sprzeczne interesy, ktérymi Kkieruja sie
zarzadzajacy poszczegdllnymi czesciami tzw. bloku ekonomicznego rzadu. Dla CBR
utrzymanie odpowiednio wysokich stawek procentowych jest kluczowe w walce z
inflacjg, m.in. poprzez wzmocnienie waluty i ograniczenie popytu. Mocny rubel jest
natomiast przeszkoda z perspektywy koniecznosci bilansowania budzetu w warunkach
rekordowego wydatkowania srodkow, co stanowi priorytet ministra finanséw. Wysokie
koszty kredytow ograniczajg zas aktywnos$¢ firm - stad surowa wypowiedz
Rieszetnikowa.

e Mozna zaktadaé, ze konflikt o ksztatt polityki ekonomicznej Rosji bedzie sie nasilat ze
wzgledu na spowolnienie gospodarki (CBR przewiduje w br. wzrost PKB 0 1-2%, podczas
gdy w 2024 r. wyniést on wedtug oficjalnych danych 4,1%) i kurczenie sie zasobdw przy
wcigz rosngcych wydatkach powodowanych wojng. Dodatkowo negatywnym czynnikiem
jest presja zewnetrzna w postaci niskich cen ropy, utrudniajgcych bilansowanie budzetu
(zob. Rosyjski budzet pod presja niskich cen ropy).

e Pomimo rosyjskich zapowiedzi ograniczony i niepubliczny udziat amerykanskich firm
na Forum wskazuje na brak szerszego zainteresowania z ich strony powrotem do FR na
tym etapie. Zgodnie z wypowiedzig Kiritta Dmitrijewa, szefa Rosyjskiego Funduszu
Inwestycji Bezposrednich i jednego z kremlowskich wystannikéw na rozmowy z USA, w
petersburskim wydarzeniu miato uczestniczy¢ ,ponad 70" przedstawicieli amerykanskich
firm, chociaz ,wielu z nich” nie informowato o tym publicznie (sesja z ich udziatem
zostata zamknieta dla mediéw). Dmitrijew jeszcze w lutym zapowiadat powrét biznesu z
USA do Rosji juz w drugim kwartale br., co do tej pory nie nastgpito. Jak stwierdzit szef
Amerykanskiej Izby Handlowej w FR w rozmowie z rosyjskimi mediami, obecnie nie ma
,duzej kolejki” podmiotdw wyczekujacych powrotu na tamtejszy rynek, a realne
zainteresowanie przejawiajg ,jedna—dwie firmy”. Sugeruje to brak istotnego postepu w
odbudowywaniu wspotpracy gospodarczej pomiedzy Rosjg a USA, a takze gteboka
rezerwe w kwestii ponownych inwestycji w FR ze strony amerykanskiego biznesu.
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https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2025-04-25/rosyjski-budzet-pod-presja-niskich-cen-ropy

