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Historyczna wizyta Paszyniana w Turcji — normalizacja coraz
pilniejsza
Wojciech Gorecki, Karol Wasilewski

20 czerwca premier Armenii Nikol Paszynian odwiedzit Stambut, gdzie spotkat sie z
prezydentem Turcji Recepem Tayyipem Erdoganem. Rozmowy, po ktérych opublikowano
zdawkowe oswiadczenia, koncentrowaty sie wokét relacji dwustronnych, sytuacji w
regionach Kaukazu Potudniowego iBliskiego Wschodu oraz uregulowania konfliktu
armensko-azerbejdzanskiego. Ponadto Paszynian widziat sie z przedstawicielami
ormianskiej diaspory i Apostolskiego Kosciota Ormianskiego. Byta to pierwsza oficjalna
wizyta przywodcy Armenii w Turcji od czasu rozpadu ZSRR, dlatego mozna jg nazwac
historyczng (w 2023 r. Paszynian uczestniczyt w prezydenckiej inauguracji Erdogana
w Ankarze).

Armenski premier konsekwentnie dgzy do normalizacji stosunkéw z Turcjg. Chciataby jej
rowniez Ankara, ale ograniczajg jg zobowigzania wobec Azerbejdzanu i niewielkie
mozliwosci oddziatywania na to panstwo. Na pospieszny tryb organizacji wizyty silnie
wptyneta dynamika konfliktu wokét Iranu. Niedostepnos¢ bliskowschodnich szlakéw
komunikacyjnych przy jednoczesnych ograniczeniach zwigzanych z rosyjska inwazjg na
Ukraine znaczaco zwiekszyta role tras przez Kaukaz - zwtaszcza przez Gruzje i
Azerbejdzan, ale i przez Armenie. W tej sytuacji otwarcie zamknietej przez dekady granicy
lagdowej Armenii z Turcjg (oraz z Azerbejdzanem), uzaleznione przede wszystkim od
uprzedniego porozumienia miedzy Erywaniem a Baku, nabiera bardzo istotnego znaczenia
nie tylko dla panstw regionu, lecz takze dla ich partneréw z Europy i Azji.

Perspektywa Armenii — trudna przesztos¢ relacji z Turcja

Po rozpadzie ZSRR Armenia i Turcja nie nawigzaty stosunkéw dyplomatycznych.
Poczatkowo wynikato to z zgdania Erywania, by Ankara uznata za ludobdjstwo rzez Ormian,
do ktorej doszto w 1915 r. wiImperium Osmanskim. Nastepnie, gdy Erywan przestat
uzaleznia¢ od tego normalizacje relacji, pozimnowojenny konflikt armensko-azerbejdzanski
wokét Gorskiego Karabachu - w ktérym Ankara od poczatku wzieta strone Baku -
uniemozliwit jakikolwiek postep na drodze do porozumienia. Turcja zamkneta granice z
Armenig w lipcu 1992 r., aby przez presje gospodarczg wymaéc na niej ustepstwa w kwestii
karabaskiej.

Do konca pierwszej dekady XXI wieku oddzielenie sprawy normalizacji stosunkow
armensko-tureckich od zagadnienia konfliktu karabaskiego — i szerzej: relacji Erywania i
Baku — wydawato sie niewykluczone. Armenia dazyta do dywersyfikacji zorientowanej na
Rosje polityki zagranicznej oraz wtasnie otwarcia granicy, co ozywitoby gospodarke. Proces
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intensyfikacji relacji rozpoczat sie od wizyty 6wczesnego prezydenta Turcji Abdullaha Giila
w Erywaniu we wrzesniu 2008 r. (wspdlnie ze swoim armeriskim odpowiednikiem Serzem
Sarkisjanem obejrzat mecz pitki noznej obu druzyn). W kwietniu 2009 r. strony przyjety tzw.
mape drogowg normalizacji, a w pazdzierniku ministrowie spraw zagranicznych obu panstw
podpisali w Zurychu dwa protokoty — o ustanowieniu stosunkéw dyplomatycznych i o
rozwoju relacji dwustronnych. Dokumenty miaty wejsé w zycie po ich ratyfikacji przez oba
parlamenty; miata tez wéwczas zostaé otwarta granica. Do tego jednak nie doszto ze
wzgledu na sprzeciw wewnetrzny w obu krajach, a przede wszystkim w zwigzku ze
stanowiskiem Azerbejdzanu, ktéry obawiat sie, ze turecko-armernskie pojednanie nie pozwoli
na odzyskanie Goérskiego Karabachu, i zagrozit m.in. wycofaniem kilkunastu miliardow
dolaréw depozytow z tureckich bankow.

Po dojsciu do wtadzy w 2018 r. Paszynian wielokrotnie deklarowat che¢ normalizacji
stosunkéw z Ankarg. Stuzyta temu takze lansowana przez niego koncepcja ,realnej
Armenii”, ktéra musi funkcjonowac¢ w zastanej rzeczywistosci. Przeciwstawiat jej ,Armenie
mityczng”, oparta na paradygmatach z przesztosci. Mimo nienawigzania stosunkow
dyplomatycznych oba panstwa utrzymujg kontakty gospodarcze, istniejg tez pomiedzy nimi
bezposrednie potaczenia lotnicze. W lutym 2023 r. po trzesieniu ziemi, ktére nawiedzito
Turcje, Armenia wystata tam pomoc - transport przekroczyt granice przez specjalnie
uruchomione przejscie lagdowe. Ankara uzaleznia jednak unormowanie relacji bilateralnych
od wczesniejszego zawarcia porozumienia pokojowego pomiedzy Erywaniem a Baku. Od
marca br. wtadze azerbejdzanskie twierdzg, ze podpiszg uzgodniony juz dokument po
zmianie armenskiej konstytucji — w jej preambule zawarto odwotanie do deklaracji
niepodlegtosci, w ktorej wspomniano o Gorskim Karabachu. Paszynian opowiada sie za
takg zmiang, ale sytuacje komplikujg nieufnos¢ do Azerbejdzanu i obawy, ze prezydent
llham Alijew bedzie poszukiwat kolejnych argumentéw za utrzymaniem konfliktu z Armenig,
bo pozwala mu on zachowaé stabilnos¢ wewnetrzna.

Punkt widzenia Ankary — przede wszystkim Azerbejdzan

Wojna o Goérski Karabach z jesieni 2020 r., w ktérej Turcja wydatnie wsparta Azerbejdzan,
zanegowata pozimnowojenne status quo na Kaukazie Potudniowym. Ankara
zakwestionowata w ten sposoéb dotychczasowg pozycje Moskwy i weszta w role
kluczowego aktora zewnetrznego oddziatujgcego na sytuacje bezpieczenstwa w tej czesci
Swiata. Od tego czasu podejmowata wysitki na rzecz ugruntowania tej pozycji, majac na
uwadze osiggniecie swoich celéw strategicznych — przede wszystkim diugoterminowej
stabilizacji regionu (przy czesciowym wyparciu wptywdéw rosyjskich iirafnskich) oraz
wiekszego nadzoru nad nim dla ekspansji ekonomicznej i rozbudowy kontrolowanych przez
siebie szlakéw transportowych, m.in. do panstw azjatyckich - z weztowa rolg Turcji w
wymianie handlowej pomiedzy Europg a Azja.

W tych uwarunkowaniach préby normalizacji stosunkéw z Armenig stanowig jeden z
instrumentéw polityki wzgledem regionu. Juz po drugiej wojnie karabaskiej — pod koniec
2021 r. — Ankara podjeta starania zmierzajgce do odbudowy relacji z sgsiadem, czemu
miato stuzy¢ wyznaczenie specjalnych przedstawicieli prowadzgcych negocjacje. Ich wysitki
skutkowaty wznowieniem w 2022 r. lotéw czarterowych pomiedzy Stambutem a Erywaniem
czy usprawnieniem przewozow cargo miedzy oboma panstwami. Turcja docenia tez wole
Paszyniana, by poprawi¢ stosunki bilateralne, oceniajagc jg jako przejaw strategicznego
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myslenia przywddcy izolowanej Armenii. Wazng role odegrata takze deklaracja premiera, ze
Erywan nie bedzie traktowat zabiegdéw o poszerzenie zakresu miedzynarodowego uznania
ludobdjstwa Ormian jako priorytetu polityki zagraniczne;.

Na drodze do normalizacji wcigz stoi jednak specjalna wiez Ankary z Baku (zob. (Pan)turecki
Kaukaz. Sojusz Baku-Ankara i jego znaczenie regionalne). Coraz lepsze relacje wojskowe,
duze znaczenie Azerbejdzanu z perspektywy polityki energetycznej Turcji (np. ropociag
Baku—-Thbilisi-Ceyhan, gazocigg Baku-Thilisi—Erzurum, gazocigg transanatolijski), jak
rowniez bliskie stosunki personalne pomiedzy prezydentami Erdoganem i Alijewem
powodujg, ze konsekwentnie sygnalizuje ona Erywaniowi, iz odbudowa kontaktow nie
nastgpi bez uprzedniego zazegnania sporow z Baku. Jednoczesnie Turcy majg ograniczony
arsenat zwiekszania presji na Azerbejdzan - silne wiezi z tym panstwem sprzyjajg ich
obecnosci na Kaukazie. Dodatkowa bariere stanowig mozliwosci oddziatywania Baku na
sytuacje energetyczng i gospodarczg Turcji. Dlatego Ankara unika precyzowania warunkéw
porozumienia pokojowego na linii Erywan—Baku — zdaje sie w tej sprawie na drugg z tych
stolic i jej stanowisko w kwestii tego, co uwaza za wystarczajgce do jego zawarcia.
W rezultacie polityka ,przede wszystkim Azerbejdzan” byta podstawowym powodem, dla
ktérego normalizacja turecko-armenska ograniczata sie dotychczas do ustalen o
charakterze technicznym.

Podsumowanie: turecka gra o Kaukaz Potudniowy?

Niedawno sytuacje Armenii jeszcze dotkliwiej skomplikowat antyzachodni zwrot Gruzji,
skutkujgcy m.in. problemami z tranzytem przez ten kraj dostaw zachodniego sprzetu
wojskowego dla Erywania. W ostatnich tygodniach Thilisi stwarza tez problemy z przesytem
armenskiego eksportu do Rosji. Po izraelskich atakach na Iran Armenia staneta w obliczu
grozby catkowitej izolacji — do zamknietych granic z Azerbejdzanem i Turcjg oraz niepewnej
sytuacji na tej z Gruzjg doszly izraelskie i amerykanskie ataki na terytorium Iranu, jej
czwartego sasiada.

Taki stan rzeczy sktania Erywan do tym pilniejszego szukania porozumienia z Ankarg i
utwierdza Paszyniana w przekonaniu, ze po utracie przez Ormian kontroli nad Gdérskim
Karabachem i tzw. terytoriami okupowanymi (lata 2020-2023) oraz zwrocie Armenii na
Zachdd (zob. Armenia: miedzy Zachodem a grozbg wojny), co wigzato sie z faktycznym
ostabieniem wiezi z Moskwa (zob. Armenia: niewigzgca zapowiedZ opuszczenia OUBZ),
jedynym gwarantem bezpieczenstwa panstwa moze stac¢ sie Turcja.

Miedzynarodowy kontekst wizyty premiera, w tym tematy poruszane w jej trakcie, sugeruja,
ze dla tureckich wtadz jednym z kluczowych powoddw jej zorganizowania byty obawy przed
destabilizacjg Kaukazu Potudniowego wskutek rozlania sie konfliktu Izraela z Iranem.
Poprzedzajacy jg pobyt prezydenta Alijewa w Turcji réwniez trudno traktowac jako
przypadkowy. W wariancie minimum Ankara stara sie nie dopusci¢ do eskalacji sporow
armensko-azerbejdzanskich w tak niesprzyjajgcych uwarunkowaniach miedzynarodowych
(Baku sygnalizuje gotowos¢ do wymuszenia na Erywaniu otwarcia tzw. korytarza
zangezurskiego do Nachiczewanu, co moze przynies¢ grozbe uzycia sity militarnej). W
wariancie maksimum chciataby zas doprowadzi¢ do trwatego, gwarantowanego przez
siebie pokoju miedzy oboma panstwami. W praktyce mogtoby to oznacza¢ proby
mediowania miedzy nimi w sprawie podpisania uzgodnionego jeszcze w marcu
porozumienia.
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Podstawowym wyzwaniem pozostaje ,specjalna wiez” Turcji z Azerbejdzanem. Chociaz
bliskie stosunki, w tym wojskowe, Tel Awiwu i Baku budzg rosngcy niepokdj Ankary, to wcigz
niewiele wskazuje na to, aby w staraniach o normalizacje relacji z Erywaniem byta ona skora
do porzucenia zasady ,przede wszystkim Azerbejdzan”. Jej dazenie do odbudowy wiezi z
Armenig mogtby jednak wzmocnié wzrost znaczenia kaukaskich szlakéw transportowych w
warunkach dtugotrwatej destabilizacji Iranu i toczacej sie dalej wojny na Ukrainie,
dodatkowo podnoszacy korzysci ekonomiczne z normalizac;ji.
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