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Wojenna deregulacja UE: pakiet Defence Readiness Omnibus
wspierajacy inwestycje w dziedzinie obronnosci

tukasz Maslanka

17 czerwca Komisja Europejska opublikowata zapowiedziany w biatej ksiedze na rzecz
przysztosci europejskiej obronnosci (zob. Biafa ksiega: nowe inicjatywy UE na rzecz
obronnosci europejskiej) pakiet rozwigzan Defence Readiness Omnibus, ktérego celem jest
uproszczenie procedur zwigzanych z inwestycjami w sferze obrony. Inicjatywa sktada sie z
komunikatu oraz dotgczonych do niego projektéw nowelizacji rozporzadzen i dyrektyw, a
takze projektu nowego rozporzadzenia o przyspieszeniu pozwolen na realizacje
przedsiewzie¢ zwigzanych z gotowoscig obronng. To ostatnie zawiera zasade 60-dniowego
terminu na wydanie pozwolen krajowych w odniesieniu do projektéw obronnych. Ponadto
KE chce modyfikacji dziatania Europejskiego Funduszu Obronnego (EDF) w kierunku
uproszczenia sprawozdawczosci (wieloletnie programy dziatania zamiast rocznych),
kryteridw wyboru projektow oraz otwarcia na wspotprace z Ukraing. Przedsiewziecia w
ramach EDF zostang tez poddane protekcjonistycznym kryteriom, zgodnie z ktérymi spoza
UE bedzie mogto pochodzi¢ maksymalnie 35% wartosci komponentéw (tak jak w SAFE czy
EDIP). Nowe przepisy wprowadzityby takze kryterium ,gotowosci obronnej” jako przestanki
wytgczenia obowigzywania niektorych przepiséw ekologicznych, klimatycznych,
chemicznych czy z zakresu réwnosci (tzw. kryteria ESG). tatwiejszy miatby by¢ réwniez
transfer technologii oraz uzbrojenia i sprzetu wojskowego (UiSW) wewnatrz Unii. Panstwa
cztonkowskie mogtyby tez tatwiej przeprowadza¢ wspdlne zakupy UiSW, zas prég
nieobowigzywania przepisow o zamoéwieniach publicznych podniesiono z 443 tys. do 990
tys. euro. Wiekszos$¢ proponowanych rozwigzan bedzie musiata zosta¢ zaakceptowana
przez Rade UE i Parlament Europejski w zwyktej procedurze ustawodawczej.

Defence Readiness Omnibus to wazny krok na drodze do przyspieszenia inwestycji
obronnych w UE iogodlnego zwiekszenia optacalnosci wytwarzania UiSW na jej terenie.
Skuteczna implementacja pakietu bedzie jednak zalezata od woli politycznej na szczeblu nie
tylko instytucji unijnych, lecz takze panstw cztonkowskich, a to ze wzgledu na duza
uznaniowos$¢ niektorych przepiséw i koniecznos¢ ich przeniesienia do prawa krajowego (w
przypadku dyrektyw).

Komentarz

o Komisja chce wymusi¢ na krajach UE postep w najbardziej palagcych kwestiach, takich
jak przewlektosé procedur zezwoleniowych pod realizacje produkcji zbrojeniowej i
projektow obronnych. Z tego powodu zdecydowata sie na skrocenie terminéw w formie
rozporzadzenia, czyli aktu prawnego obowigzujgcego powszechnie i niewymagajacego
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przeniesienia do prawa krajowego. Przewidziano jednak pewne wyjatki, ktére moga
wydtuzy¢ procedure do trzech lub czterech miesiecy. Unia pragnie jednoczesnie, by w
kazdym panstwie istniat jeden punkt kontaktowy odpowiedzialny za koordynacje procesu
uzyskiwania pozwolenia, co moze wymagac inicjatywy legislacyjnej na szczeblu
krajowym.

e Oprécz uproszczenia i przyspieszenia procedur priorytetem KE pozostaje zachecenie
panstw cztonkowskich i firm unijnych do wspétdziatania. Jej dalekosiezny cel to
utworzenie ,wspdlnego rynku produktow obronnych”. Proponowane modyfikacje
dyrektywy o zamowieniach publicznych w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa
dotyczg spraw mato kontrowersyjnych, takich jak podwojenie dozwolonych zakupow z
ominieciem procedur przetargowych. Komisja skupia sie zatem bardziej na usuwaniu
barier w obrocie wewnatrz UE, a mniej na budzgcym niepokdj niektérych krajow
wprowadzaniu regut protekcjonistycznych wzgledem panstw trzecich. Istnieje jednak
obawa, ze kolejne préby nowelizacji wspomnianej dyrektywy moga iS¢ w kierunku
stopniowego ograniczania mozliwosci nabywania UiSW produkcji pozauninej przez
panstwa cztonkowskie.

e Zmiany w EDF moga utatwi¢ dostep do finansowania firmom i instytucjom z krajéw
dotychczas w niewielkim stopniu korzystajacych z tego programu, w tym polskim.
Postuzg temu uproszczenie kryteriow ubiegania sie o $rodki (cho¢ z wiekszym niz do tej
pory naciskiem na uniezaleznienie sie od dostawcéw zewnetrznych), utatwienie
wspotpracy z osrodkami badawczymi (pre-commercial procurement), usprawnienie
dostepu do rezultatow badan dla wspéifinansujgcych je panstw czy mozliwosé
finansowania przez UE testéw poza wtasnym terytorium (np. na Ukrainie). KE
wykorzystata jednak uproszczenie procedur do rozszerzenia swojego pola manewru w
zakresie doboru projektéw (pod pretekstem koniecznosci reagowania na potrzeby
obronne) i nadania wiekszego znaczenia tzw. posredniemu zarzgdzaniu projektem przez
Europejska Agencje Obrony (EDA). Istotne, cho¢ nieporuszone w pakiecie zagadnienie
dotyczy wysokosci wktadu wtasnego do projektéw (zwtaszcza tych prowadzonych przez
osrodki badawcze).
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