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Ukraina umozliwia posiadanie wielokrotnego obywatelstwa

Marcin Jedrysiak

18 czerwca Rada Najwyzsza (RN) przyjeta w drugim czytaniu ustawe regulujgca posiadanie
wielokrotnego obywatelstwa (za opowiedziato sie 243 deputowanych, przeciw — 19, a 9
wstrzymato sie od gtosu). Nowe prawo pozwala niektéorym cudzoziemcom uzyskaé
ukrainski paszport w ramach uproszczonej procedury, bez koniecznosci rezygnacji z
dotychczasowego. Jak dotad otrzymanie obywatelstwa byto uwarunkowane zrzeczeniem
sie takich zwigzkéw z obcym panstwem. Przyjete regulacje dotyczg jednak tylko wybranych
krajow, wymienionych w wykazie — wytgczono z niego obywateli panstw uznanych za
agresora, okupanta lub nieuznajgcych integralnosci terytorialnej Ukrainy.

Z kolei Ukraincy beda mieli szanse zdobyé paszport innego panstwa bez koniecznosci
zrzekania sie ukrainskiego, nawet jesli otrzymujg go dobrowolnie (tj. w wyniku wniosku o
naturalizacje). Praktyka ta rowniez zostata ograniczona do krajéw wskazanych w wykazie.
Wielokrotnego obywatelstwa nie bedg mogli posiada¢ sedziowie i urzednicy. Do tej pory
uzyskanie z wtasnej woli paszportu innego panstwa wigzato sie z koniecznoscig
powiadomienia o tym wtadz i rezygnaciji z obywatelstwa Ukrainy.

Omawiany akt prawny wpisuje sie w nowg polityke witadz wzgledem Ukraincow
przebywajgcych za granicg. Mimo niemal pewnego podpisania go przez prezydenta
Wotodymyra Zetenskiego, nie jest jasne, czy wejdzie on w zycie — z uwagi na potencjalng
niezgodnos¢ z konstytucjg. Na zdobyciu poparcia dla projektu zawazyto uwzglednienie
przez rzadzacych watpliwosci formutowanych przez opozycje i organizacje pozarzadowe,
ktére zazwyczaj ignorowano.

Komentarz

o Przegtosowana regulacja to element dziatan Kijowa na rzecz poprawy relacji z
obywatelami za granica. W grudniu 2024 r. powotano Ministerstwo Jednosci Narodowej
(zob. Ukraina tworzy resort ds. kontaktéw z diasporg), a w kwietniu br. rzad zatwierdzit
rozwigzania utatwiajgce odnawianie paszportow za granicg przez mezczyzn w wieku
poborowym. To istotna zmiana wzgledem prowadzonej wczesniej niespdjnej i czesto
nieprzychylnej polityki wobec ukrainskich uchodzcéw i przedwojennych emigrantow.
Przyjeta ustawa o wielokrotnym obywatelstwie jest juz pigtym projektem w tej sprawie
zaproponowanym przez Zetenskiego. Potrzebe jej wprowadzenia prezydent uzasadnia
koniecznoscig utrzymania wiezow z etnicznymi Ukraincami zyjacymi za granicg. Ma to
przybliza¢ perspektywe ich powrotu do kraju i czesciowo przeciwdziatac jego problemom
demograficznym (zob. Ukraina w obliczu katastrofy demograficznej).
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e Projekt budzi watpliwosci prawne, gdyz art. 4 Konstytucji Ukrainy stanowi, ze mozna
posiada¢ tylko jedno obywatelstwo. Z tego powodu RN skierowata ustawe do Sadu
Konstytucyjnego, ktéry do tej pory nie wydat jednak orzeczenia w tej sprawie — od kilku
miesiecy jego funkcjonowanie jest paralizowane przez brak wystarczajgcej liczby
sedzidw. Watpliwosci wyrazit takze Gtowny Departament Naukowy i Ekspercki RN —
wskazat, ze posiadanie wielokrotnego obywatelstwa moze stwarza¢ problemy w
rozwigzywaniu kwestii zwigzanych ze stuzbg wojskowg takich ludzi (w tym zmniejsza¢
zdolnosci obronne panstwa poprzez unikanie stuzby przez osoby z wielokrotnym
obywatelstwem), ich opodatkowaniem czy zapewnieniem ochrony dyplomatycznej.
Dotychczasowe regulacje pozostawaty w praktyce fikcja — Ukraifcy najczesciej nie
informowali wtadz o uzyskaniu kolejnego obywatelstwa, zdajgc sobie sprawe z tego, ze
organy panstwa nie majg narzedzi do weryfikacji liczby paszportéw. Jednoczesnie w
wiekszosci krajow UE posiadanie wielokrotnego obywatelstwa (nawet w przypadku
naturalizacji) jest dopuszczalne i nie rodzi zazwyczaj probleméw opisanych przez
Departament.

o Ustawe poparly partia rzadzagca i opozycja z wyjatkiem Batkiwszczyny Julii
Tymoszenko, ktora nazwata jg sprzecznym z konstytucjg ,projektem likwidacji narodu
ukrainskiego”. Poczgtkowo akt prawny spotkat sie tez z dezaprobatg ze strony
Europejskiej Solidarnosci (ES) Petra Poroszenki. Deputowani domagali sie wprowadzenia
dla starajgcych sie o obywatelstwo w ramach uproszczonej procedury egzaminu z
jezyka, historii i ustroju Ukrainy. Propozycja ta zostata ostatecznie uwzgledniona, dzieki
czemu ES poparta projekt. Skutkiem poprawek jest réwniez ztagodzenie krytykowanych
przez organizacje pozarzadowe i czes¢ opozycji przepiséw, ktore mogty prowadzi¢ do
automatycznego pozbawienia obywatelstwa osob objetych przymusowg paszportyzacijg
na terenach okupowanych przez Rosje. Powodzenie gtosowania nad ustawg wynika tym
samym z uwzglednienia (w tym wypadku konstruktywnych) postulatéw opozycji przez
wiekszosc¢ parlamentarng, co nie nalezy do standardéw w RN.
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