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Komisja Europejska proponuje trwate odejscie UE od importu
gazu z Rosji

Agata toskot-Strachota

17 czerwca Komisja Europejska (KE) opublikowata propozycje rozporzadzenia majgcego
doprowadzi¢ do rezygnacji krajow unijnych z importu gazu i ropy z Rosji. W dokumencie
zasugerowano w szczegoélnosci:

e wprowadzenie zakazu importu gazu z Rosji za posrednictwem gazociggdéw lub w formie
skroplonej, w sposdb stopniowy, zalezny od typu i czasu zawarcia kontraktéw, majgcy w
catosci wejs¢ w zycie do konica 2027 r. Ma temu towarzyszy¢ zakaz $wiadczenia
rosyjskim podmiotom dtugookresowych ustug w terminalach LNG w Unii Europejskie;j;

e reguty pozwalajgce na wdrozenie i monitorowanie powyzszego zakazu oraz rezygnacje z
importu ropy, m.in. za pomoca krajowych planéw dywersyfikacji dostaw gazu i ropy;

e przepisy w ramach poprawek do rozporzgdzenia o bezpieczenstwie dostaw gazu -
umozliwiajgce lepszg ocene bezpieczenstwa dostaw gazu do UE (zob. Aneks).

Propozycja stanie sie jeszcze przedmiotem prac Parlamentu Europejskiego i Rady UE, a
ostateczny ksztatt dokumentu bedzie zalezat od zmian zaproponowanych przez te
instytucje. Rozporzadzenie bazuje na przepisach prawa handlowego i energetycznego UE, a
wiec do jego przyjecia potrzeba wiekszosci kwalifikowanej, a nie jednomysinosci. Pozwala
to oming¢ zapowiedziany przez Wegry i Stowacje sprzeciw. Dodatkowo, aby umozliwic¢
firmom zrywanie kontraktéw bez ponoszenia kar umownych, KE dookresla, ze wejscie w
zycie zakazu stanowi¢ bedzie force majeure (site wyzszg).

Ogtoszenie propozycji rozporzadzenia w kontekscie wojny izraelsko-irafiskiej oraz
niepewnosci co do polityki kluczowego partnera — USA - potwierdza wole polityczng
Brukseli finalizacji odejscia UE od sprowadzania rosyjskiego gazu. Nie wiadomo jednak, czy
w zwigzku z rosngcg niestabilnoscig oraz jej wptywem na rynki ropy i gazu na Swiecie
wiekszos¢ panstw cztonkowskich podtrzyma poparcie dla zaproponowanych przez KE
dziatan.

Komentarz

e Dokument konkretyzuje zapowiedziane w ,mapie drogowej” z maja br. dzialania na
rzecz odchodzenia od importu gazu z FR (zob. Plan Komisji Europejskiej odchodzenia od
importu rosyjskich surowcdéw energetycznych). Brak w nim jednak instrumentéw prawnych
mogacych wspiera¢ odchodzenie od rosyjskiej ropy przez wcigz sprowadzajgce ja
panstwa $rodkowoeuropejskie (niewykluczone, ze bedzie temu stuzyta likwidacja
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wytgczenia potudniowej nitki ropociggu Druzba spod sankcji unijnych). Nie ogtoszono tez
zadnych formalnych instrumentéw majgcych sprzyjac¢ zrzucaniu przez UE zaleznosci od
rosyjskiego uranu i paliwa jadrowego oraz ustug w catym cyklu atomowym.
Niewykluczone, ze odtozono to w czasie ze wzgledu na znacznie wieksze trudnosci w
wycofywaniu sie ze wspotpracy z Rosjg w tym obszarze.

e Projekt rozporzadzenia potwierdza wole polityczng KE — mocno w tym wzgledzie
dopingowanej przez prezydencje Polski w Radzie UE - zakoriczenia importu gazu z FR.
Inicjatywa ta cieszy sie poparciem wiekszosci krajow cztonkowskich, w tym Niemiec, co
pokazata rada energetyczna UE z 16 czerwca, ktérej jednym z podstawowych tematéw
byto wtasnie zrywanie ze sprowadzaniem rosyjskich surowcéw. Zgodnie z wypowiedzig
unijnego komisarza ds. energii Dana Jgrgensena celem KE jest catkowite i trwate
odejscie od tamtejszego gazu. Ma to by¢ potrzebne do wzmocnienia bezpieczenstwa
energetycznego UE w czasie wojny na Ukrainie i niefinansowania kraju agresora.

o Komisja planuje tez wyeliminowaé mozliwos¢ instrumentalizowania przez Rosje dostaw
gazu w czasie pokoju, zapewni¢ stabilne i przewidywalne warunki na rynku, sprzyjac
osigganiu celow unijnej polityki klimatycznej, wreszcie — zapewni¢ spdjnosé wewnatrz
UE. Zaproponowane podstawy prawne, wedtug ktorych do przyjecia rozporzadzenia
potrzeba wiegkszosci kwalifikowanej gtoséw panstw cztonkowskich, majg umozliwi¢
ominiecie juz zapowiedzianego sprzeciwu Wegier i Stowacji. Komisja wskazuje takze -
powotujgc sie na art. 207 TFEU oraz 21(3) TEU - na wymaog zgodnosci unijnej polityki
handlowej z kluczowymi celami polityki zagranicznej UE. Zaakceptowanie dokumentu i
jego wejscie w zycie z zachowaniem tych interpretacji prawnych otwieratoby droge do
dalszych, spéjniejszych dziatan réwniez w ramach innych obszaréw polityki handlowej.

e Planom UE nie sprzyja sytuacja miedzynarodowa. Negatywnie na rynki ropy i gazu oraz
poziom niepewnosci wptywa w szczegolnosci — poza zmianami w polityce USA i
zwigzanym z nimi niepokojem o przysztos¢ amerykanskich sankcji na rosyjskie surowce
- intensyfikujgca sie wojna izraelsko-iraniska. Juz w pierwszych jej dniach dato sie
zauwazyC¢, ze przektada sie ona na wzrosty cen zaréwno ropy, jak i gazu takze na
europejskich gietdach. Co wiecej, juz odbita sie na dostepnosci izraelskiego gazu (ze
wzgledoéw bezpieczenstwa zamknieto eksploatacje dwdch z trzech najwiekszych zt6z) i
sytuacji na rynkach regionalnych (Egipt i Jordania wdrazajg dziatania awaryjne w
sektorze energetycznym). Samo ryzyko ewentualnej eskalacji odzwierciedlajg poziomy
cen na gietdach, natomiast jej urzeczywistnienie moze dotkna¢ nie tylko olbrzymie ztoza i
moce produkcyjne Iranu, lecz takze droznos¢ ciesniny Ormuz, newralgicznej dla dostaw
na Swiatowe rynki ok. 20% LNG, tj. catego eksportu z Kataru (szerzej zob. Ataki Izraela na
Iran - konsekwencje dla rynkéw ropy i gazu). Wszystko to podraza gaz, moze
komplikowa¢ m.in. zapetnianie jego magazynéw przed kolejng zima, jak réwniez
oddziatywa¢ na nastroje i gotowo$é panstw cztonkowskich (takze innych niz Wegry i
Stowacja, ktére otwarcie sprzeciwiajg sie propozycjom KE) do akceptacji ambitniejszych
przepisow i szybkiego odchodzenia od pozostatego importu z FR.

ANEKS

Kluczowe propozycje zawarte we wniosku KE w sprawie nowego rozporzadzenia
dotyczacego stopniowego wycofywania sie z importu rosyjskiego gazu ziemnego, poprawy
monitorowania potencjalnych zaleznosci energetycznych oraz zmiany rozporzadzenia (UE)
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1.

Wprowadzenie stopniowego zakazu importu gazu ziemnego z Rosji do UE poprzez:

obowigzujgcy od 1 stycznia 2026 r. zakaz zawierania nowych kontraktéw na dostawy
surowca w formie gazociggowej lub skroplone;j,

obowigzujgcy od 17 czerwca 2026 r. zakaz sprowadzania gazu na podstawie kontraktow
krotkoterminowych zawartych przed 17 czerwca 2025 r. (i niemodyfikowanych po tej
dacie),

obowigzujgcy od 1 stycznia 2028 r. nakaz zakonczenia krotkookresowych kontraktow na
dostawy do panstw s$rédlgdowych, jesli owe umowy sg powigzane z kontraktami
dtugookresowymi na dostarczanie rosyjskiego gazu do tych panstw,

obowigzujgcy od 1 stycznia 2028 r. nakaz zakorczenia importu na podstawie kontraktow
dtugoterminowych zawartych przed 17 czerwca 2025 r. (i niemodyfikowanych po tej
dacie).

. Wprowadzenie obowigzujgcego od 1 stycznia 2026 r. zakazu s$wiadczenia ustug

rosyjskim podmiotom w terminalach LNG w Unii Europejskiej. Okres przejsciowy — do 1
stycznia 2028 r. — moze zosta¢ zagwarantowany podmiotom, ktére zawarty kontrakt na
swiadczenie takich ustug przed 17 czerwca 2025.

Zwiekszenie dostepnosci i przejrzystosci danych dotyczacych importu gazu z Rosji i
Sswiadczenia ustug w terminalach LNG poprzez rozszerzenie roli urzedéw celnych,
regulatoréw, Agencji ds. Wspétpracy Organéw Regulacji Energetyki (ACER) oraz KE.

Dookreslenie zasad i termindw tworzenia krajowych planéw dywersyfikacji dostaw gazu
ziemnego i ropy oraz roli KE i Gas Coordination Group w ich tworzeniu i wdrazaniu.

Poprawki do Rozporzadzenia (EU) 2017/1938 dotyczacego s$rodkéw zapewniajacych
bezpieczenistwo dostaw gazu ziemnego majgce na celu zwiekszenie mozliwosci
monitorowania bezpieczenstwa dostaw gazu do UE, w szczegolnosci odnoszace sie do
gazu z Rosiji.

Projekt rozporzadzenia opiera sie na podwdjnej podstawie prawnej, tj. na art. 207 TFUE
(dotyczgcym polityki handlowej) oraz art. 194 ust. 2 TFUE (dotyczgacym polityki
energetycznej).
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