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Polityka zagraniczna Friedricha Merza — protokét otwarcia

Lidia Gibadto

W pierwszych tygodniach rzadéw kanclerz Friedrich Merz (CDU) odbyt osiem podrézy
zagranicznych, w Berlinie zas$ przyjat m.in. prezydenta Ukrainy Wotodymyra Zetenskiego
oraz prezydenta Izraela Jicchaka Herzoga. Ta aktywnos¢ miedzynarodowa ma umozliwié
RFN powrét do grona panstw decydujagcych o bezpieczenstwie Starego Kontynentu i
przejecie roli lidera w UE, a takze poprawic¢ relacje z administracjg prezydenta USA Donalda
Trumpa. Dlatego kanclerz koncentruje sie obecnie na budowie jak najlepszych stosunkéw z
partnerami europejskimi, zapewnieniu wsparcia Ukrainie i wptywu RFN na przebieg procesu
pokojowego oraz umachnianiu sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi.

W realizacji planébw Merza ma pomoc skupienie kompetencji dotyczacych polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa w Urzedzie Kanclerskim i w rekach CDU/CSU. Aktywnos¢ w
polityce zagranicznej jest oczekiwana przez spoteczenstwo niemieckie, dlatego moze
wzmocni¢ pozycje Merza na arenie wewnetrznej oraz poprawi¢ notowania rzadu.

Ambicje versus rzeczywistos¢

Wybér celéw pierwszych podrézy wskazuje priorytety nowego kanclerza w polityce
zagranicznej, podobnie jak miato to miejsce w przypadku jego poprzednikéw. Po pierwsze,
dazy on do aktywizacji dialogu z sasiadami i partnerami w Europie - zaraz po
zaprzysiezeniu odwiedzit Paryz i Warszawe. Obie wizyty stanowity protokot otwarcia
podsumowujgcy kwestie wspdllne i sporne i nie przyniosty przetoméw. We Francji
przewodnim tematem byto bezpieczenstwo, np. reaktywacja Francusko-Niemieckiej Rady
Bezpieczenstwa i zapowiedz rozmdéw o potencjalnym rozszerzeniu francuskiego parasola
nuklearnego na Europe.

Gtownym punktem spornym pozostaje francuski sprzeciw wobec popieranej przez Berlin
umowy o wolnym handlu miedzy UE a panstwami Mercosuru. Podczas wizyty w Warszawie
obie strony deklarowaty che¢ pogtebienia relacji bilateralnych i w formacie Tréjkata
Weimarskiego, a rozmowy dotyczyty przede wszystkim bezpieczenstwa, rozbudowy
infrastruktury transportowej oraz polityki migracyjnej. W odniesieniu do tej ostatniegj
zauwazalne byto jednoznaczne odrzucenie planowanego przez RFN zaostrzenia kontroli
granicznych.

Po drugie, Merz chce, aby RFN odgrywata pierwszoplanowa role w procesie pokojowym na
rzecz zakonczenia wojny na Ukrainie oraz w ksztattowaniu bezpieczenstwa europejskiego.
Temu stuzyta jego podroz do Kijowa wraz z przywédcami Francji, Polski i Wielkiej Brytanii
oraz zapowiedz nowego pakietu sankcji na Rosje w przypadku braku zgody Kremla na 30-
dniowe zawieszenie broni. Dotychczas nie zostat on jednak wprowadzony ze wzgledu na
che¢ koordynacji dodatkowych dziatan z USA, co nie przyniosto dotad efektow.
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Obowigzujacy juz 17. pakiet unijnych restrykcji przeciwko FR przygotowano jeszcze przed
wizytg ww. szefow rzadow w Kijowie. W kwestiach bezpieczenstwa Merz angazuje sie w
formaty wykraczajgce poza tradycyjny sojusz z Paryzem — na przyktad w format E5, brat
rowniez udziat w spotkaniu premieréw panstw nordyckich (N5).

Chcac odejs¢ od polityki swojego poprzednika, ktory koncentrowat sie na wyznaczaniu w
niemieckiej polityce ,czerwonych linii” odnosnie do wsparcia Ukrainy, Merz prezentuje
podejscie o charakterze ,strategicznej niejednoznacznosci”. Rzad Olafa Scholza — w obawie
przed eskalacjg konfliktu — skupiat sie na przekazywaniu Kijowowi przede wszystkim
systemoOw obrony powietrznej, a w mniejszym stopniu sprzetu do prowadzenia dziatan
ofensywnych. Jednoczesnie regularnie informowat, co trafito na Ukraine. Nowy kanclerz
zdecydowat o utajnieniu tych danych i zadeklarowat brak ograniczen co do zasiegu broni
wykorzystywanej przez Kijéw. De facto polityka gabinetu Merza nie rézni sie jednak od tej
poprzedniego rzadu, poza zmiang retoryki. Pociski Taurus o zasiegu 500 km nadal nie beda
przekazywane na front.

Podczas wizyty prezydenta Zetenskiego w Berlinie podpisano list intencyjny o wsparciu
Ukrainy w produkcji wtasnych systemow uzbrojenia dalekiego zasiegu oraz zapowiedziano
kolejng dostawe amunicji, systeméw obrony powietrznej IRIS-T i rakiet do nich o wartosci
2,2 mld euro. Inicjatywe te zapoczatkowat zresztg jeszcze poprzedni rzad. Kanclerz ogtosit
réwniez przekazanie nowego pakietu uzbrojenia o wartosci 5 mld euro, ktéry takze zostat
zatwierdzony przez Bundestag minionej kadencji. Podobnie jak Scholz unika tez deklaracji o
przejeciu 300 mld euro zamrozonych rosyjskich aktywow przechowywanych w europejskich
bankach.

Po trzecie, celem Merza jest zbudowanie mozliwie najlepszych relacji osobistych z
Trumpem. Mimo deklaracji kanclerza o wzmacnianiu europejskiej suwerennosci i napiec z
aktualng administracjag w Waszyngtonie na tle jej poparcia dla AfD USA pozostajg dlan
kluczowym pozaeuropejskim sojusznikiem, a w interesie Berlina lezy utrzymanie ich
obecnosci wojskowej w Europie. Dlatego Merz bedzie dazyt do przekonania prezydenta
Trumpa, ze niemiecka polityka zmienita sie w wiekszosci obszarow przez niego
krytykowanych. Wzrosng m.in. naktady na obronnos$é, a RFN zaangazuje sie w obrone
wschodniej flanki NATO. Aby da¢ temu wyraz, kanclerz wziagt udziat np. w uroczystym apelu
45. niemieckiej Brygady Pancernej na Litwie, ktéra petng gotowosc¢ operacyjng ma osiggnac
do konca 2027 r.

Polityka zagraniczna w rekach kanclerza

Merz chce zachowaé¢ maksymalng kontrole nad kwestiami polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa, o czym swiadczy przejecie przez chadekéw wtadzy w wiekszosci organow
odpowiedzialnych za ten obszar. Szczegdlnie wymowne jest obsadzenie resortu dyplomaciji
przez Johanna Wadephula, poniewaz dotychczas ministerstwo to trafiato w rece
koalicjanta. Nowy kanclerz chciat unikng¢ powtorki z rzgdéw swojego poprzednika, kiedy to
kierujgca ww. resortem Annalena Baerbock (Zieloni) reprezentowata odmienne od Urzedu
Kanclerskiego stanowisko w takich kwestiach jak pomoc wojskowa dla Ukrainy czy polityka
wobec Chin. Trudnos$cig z punktu widzenia zarzadzania sprawami europejskimi jest brak
formalnego rozwigzania problemu tzw. German vote, czyli zasady, w mys| ktérej przy braku
porozumienia wewnatrz koalicji odnosnie do rozstrzyganego zagadnienia unijnego
przedstawiciel RFN w czasie gtosowania w Radzie UE wstrzymuje sie od gtosu.
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Nowy kanclerz zamierza takze utworzy¢é Narodowa Rade Bezpieczenstwa (NRB) — organ
koordynujgcy polityke bezpieczenstwa panstwa i odpowiadajgcy za jej planowanie. Za
zorganizowanie go w Urzedzie Kanclerskim ma by¢ odpowiedzialny jeden z najblizszych
wspotpracownikéw Merza - szef jego biura Jacob Schrot. Podporzadkowanie NRB
kanclerzowi pozwoli mu zachowaé kontrole nad politykg bezpieczenstwa, szczeg6lnie w
sytuacji pozostawienia na stanowisku socjaldemokratycznego ministra obrony Borisa
Pistoriusa. Chadecy bedg rowniez przewodzili parlamentarnym komisjom polityki
zagranicznej i obrony.

Polityki zagraniczna i bezpieczenstwa jako instrumenty polityki wewnetrznej

Dla Merza aktywna dyplomacja ma by¢ sposobem na zwiekszenie popularnosci jego rzadu:
w maju 51% Niemcéw oceniato jego prace dobrze (32% Zle, 17% nie miato zdania). Juz w
czasie kampanii wyborczej do Bundestagu éwczesny kandydat chadecji prezentowat sie
jako polityk zdolny odpowiedzie¢ na wyzwania w polityce miedzynarodowej i odzyskaé
utracong za czasow koalicji SPD, Zielonych i FDP wiarygodnos$¢ wsréd sojusznikéw (zob.
Przejgé inicjatywe. Wizja polityki bezpieczeristwa Friedricha Merza). Dzieki temu najwyzszy
odsetek Niemcéw (ok. 30%) ocenit wtasnie CDU/CSU jako najbardziej kompetentne w
kwestiach polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

Zagrozenie ze strony Rosji oraz niepewnos¢ co do trwatosci amerykanskiego
zaangazowania militarnego w Europie staty sie gtéwnymi argumentami Merza na rzecz
nowelizacji Ustawy Zasadniczej RFN pozwalajgcej m.in. na wytgczenie wydatkdéw na
szeroko pojetg obronnos¢ przekraczajgcych 1% PKB z reguty tzw. hamulca dtugu (zob.
Sprawczos¢é na kredyt. Niemcy zwalniaja hamulec zadtuZzenia). Wczes$niej unikat on
jednoznacznych deklaracji dotyczgcych wdrozenia takiej reformy, wskazujgc na mozliwosé
pozyskania potrzebnych funduszy dzieki redukcji wydatkéw socjalnych i efektywniejszemu
rozporzgdzaniu dostepnymi srodkami budzetowymi. W tym przypadku taktyka zastosowana
przez przysztego kanclerza przyniosta mu sukces potowiczny: cho¢ jak wskazuje badanie
Politbarometer z konca marca br., 64% Niemcéw popiera poluzowanie hamulca dtugu w
odniesieniu do wydatkéw na obronnos¢, to zarazem 73% czuje sie oszukanych nagtg woltg
chadekéw. Politycy tej frakcji przywotywali tez trudng sytuacje miedzynarodowg jako
argument za szybkim powstaniem rzadu, co miato przekonaé krytykow rezultatéw
osiggnietych przez CDU/CSU podczas negocjacji koalicyjnych. Merz opowiada sie za
propozycjg przeznaczania przez panstwa NATO 3,5% PKB na obronnos¢ oraz 1,5% na
inwestycje z nig powigzane. Nie jest jednak pewne, czy postulat ten poprze SPD i czy rzad
rzeczywiscie go zrealizuje.

Instrumenty polityki zagranicznej beda wykorzystywane takze do ograniczania nielegalnej
migracji do RFN. Wedtug zatozenn chadekéw wspoétpraca z panstwami sgsiedzkimi czy
zwiekszenie liczby deportowanych, np. poprzez wywieranie presji na kraje pochodzenia, aby
przyjmowaty swoich obywateli, majg przyczyni¢ sie¢ do poprawy sytuacji w tym obszarze
(zob. Niemcy: znaczny spadek liczby wnioskdw o azyl).

Cho¢ dziatania Merza pomogg poprawi¢ wizerunek Niemiec jako jednego z kluczowych
aktorow UE, to odbudowa wiarygodnosci miedzynarodowej RFN bedzie zalezata od
skutecznego wzmacniania niemieckiej armii oraz inicjatyw podnoszgcych potencjat NATO i
UE w obronnosci, odpornosci czy innowacjach. Niewykluczone, ze Merz bedzie jeszcze
wielokrotnie uzywat argumentu o koniecznosci przeprowadzenia kontrowersyjnych reform
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w celu zapewnienia bezpieczenstwa kraju. Dla niemieckich wyborcow istotniejszym
miernikiem efektywnosci rzadu CDU/CSU i SPD bedg jednak sukcesy w polityce
wewnetrznej, szczegodlnie walka z nielegalng imigracjg i poprawa konkurencyjnosci
gospodarki.
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