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Spotkanie w Stambule: maksymalistyczne zadania Kremla

Marek Menkiszak, Witold Rodkiewicz

2 czerwca w Stambule odbyto sie drugie spotkanie delegacji Rosji i Ukrainy w ramach
zainicjowanych przez administracje Donalda Trumpa negocjacji na temat zakonczenia
wojny. Strony wymienity sie na nim swoimi warunkami zawieszenia broni. Rosyjskie
memorandum sktada sie z trzech czesci: zasad uregulowania pokojowego, warunkow
zawieszenia broni oraz kolejnosci procedowania.

Warunki zawieszenia broni przedstawiono w dwdéch wariantach. Pierwszy to wycofanie sig
sit ukrainskich z catego obszaru czterech formalnie anektowanych przez Rosje obwodéw
(donieckiego, tuganskiego, chersonskiego i zaporoskiego). Drugi przewiduje caty szereg
krokéw, w tym m.in.: zakaz ruchéw wojsk ukrainskich (poza wycofaniem sie ich na
uzgodniong odlegto$¢ od rosyjskiej granicy), zaprzestanie mobilizacji i rozpoczecie
demobilizacji armii; wstrzymanie wszelkiej zagranicznej pomocy wojskowej dla Kijowa,
gwarancje rezygnacji Ukrainy z dziatan dywersyjnych i sabotazowych, wzajemna amnestia
dla wiezniéw politycznych, zniesienie stanu wojennego na Ukrainie, ogtoszenie terminu
wyboréw prezydenckich i parlamentarnych (nie pézniej niz 100 dni od zniesienia stanu
wojennego), podpisanie porozumienia o wypetnieniu warunkéw pokoju (wymienionych w
pierwszej czesci dokumentu). Te ostatnie obejmujg 12 punktéw, w ktérych mowa m.in. o
uznaniu rosyjskich aneks;ji, neutralnym i bezatomowym statusie Ukrainy, jej demilitaryzacji,
zapewnieniu praw ludnosci rosyjskojezycznej oraz zniesieniu sankcji natozonych na FR
(szerzej zob. Aneks).

Przedstawione przez strone rosyjskg warunki pokoju $wiadczg o podtrzymywaniu przez
Moskwe maksymalistycznych zadan wobec Kijowa. Jej celem jest pozorowanie dobrej woli
w celu zapobiezenia nowym amerykariskim sankcjom. Wysuwajgc zgdania nie do przyjecia
dla Ukrainy, Rosja chce doprowadzi¢ do fiaska rozmoéw i zniechecic¢ prezydenta Trumpa do
kontynuowania (ograniczonego) wsparcia USA dla Kijowa. W perspektywie ma to
maksymalizowaC szanse realizacji agresywnych planéow Moskwy, gtéwnie na drodze
zbrojnej.

Komentarz

e Rosyjskie warunki stanowig powtérzenie — w skréconej i ogolniejszej formie - tych, ktére
Rosja wysuneta w czasie rokowan z Kijowem w Stambule wiosng 2022 r. (zob. (Nadal
mozna) wygraé wojne z Rosjg. O kontrstrategii Zachodu wobec Moskwy), ale z
rozszerzonym katalogiem zgdan dotyczgcych polityki wewnetrznej Ukrainy, zawierajgcym
m.in. wymaog przeprowadzenia wyboréw. Podobnie jak siedmiopunktowa lista warunkow
pokoju ogtoszona przez Wtadimira Putina w czerwcu 2024 r. (zob. Kapitulacja Ukrainy,
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finlandyzacja Europy: grozby i ,oferty” Rosji) uwzgledniajg one réwniez rosyjska okupacije
wiekszosci obszaru czterech ukrainskich obwodoéw.

Najistotniejsze w rosyjskich zadaniach jest odrzucenie - proponowanego przez
administracje Trumpa i Kijow — bezwarunkowego zawieszenia broni jako wstepu do
dalszych rozmoéw na temat uregulowania konfliktu. Moskwa uzaleznia zawieszenie broni
od uprzedniej zgody Kijowa na jej warunki pokoju.

Przedstawione przez Rosje zasady uregulowania oznaczatyby pozbawienie Ukrainy
suwerennosci poprzez wprowadzenie powaznych ograniczen dotyczgcych jej polityki
zagranicznej (neutralno$é¢, zakaz zawierania sojuszy i wspotpracy wojskowej z
panstwami trzecimi) i wewnetrznej (polityka jezykowa i wyznaniowa, zakaz dziatalnosci
partii ,nacjonalistycznych”). Zwraca uwage zwtaszcza zadanie zabezpieczenia petni
praw, wolnosci i intereséw etnicznych Rosjan i tzw. 0séb rosyjskojezycznych, co otwiera
droge do permanentnej ingerencji w ukrainska polityke wewnetrzng. Z tych powodow
zadania te sg niemozliwe do przyjecia dla Kijowa i wspierajgcych go panstw zachodnich.

Rosyjskie warunki zawieszenia broni pozornie zawierajg mozliwos¢ wybrania przez Kijow
jednego z dwdch wariantéw, przy czym pierwszy z nich ogranicza sie do wycofania wojsk
ukrainskich z czterech formalnie anektowanych przez FR obwoddéw. Niemniej jednak
zawarty w trzeciej czesci rosyjskiego memorandum opis dalszego procedowania wigze
zawieszenie broni zarbwno z procesem wycofywania wojsk ukrainskich, jak i realizacjg
wspomnianego pakietu warunkéw, a zarazem stawia wymog zakonczenia obydwu
procesow w ciggu 30 dni.

Rosyjski dokument potwierdza, ze Moskwa nie jest zainteresowana szukaniem
kompromisowego rozstrzygniecia w wojnie z Ukraing, lecz pragnie jedynie stworzyc
pozory dobrej woli i checi negocjacji, aby unikng¢ dalszych amerykanskich sankciji. Liczy
przy tym, ze prezydent Trump obwini za brak postepu w rozmowach pokojowych strone
ukrainska i zaprzestanie dostarczania wszelkich form amerykanskiej pomocy dla Kijowa,
zwtaszcza wspotpracy wywiadowcze;.

Aneks. Rosyjskie warunki pokoju (ttumaczenie czesci pierwszej dokumentu)

Gtoéwne parametry ostatecznego uregulowania konfliktu:

1.

Prawnomiedzynarodowe uznanie wejscia w sktad FR Krymu, DRL [Donieckiej Republiki
Ludowej], LRL [tuganskiej Republiki Ludowej], obwodéw zaporoskiego i chersoriskiego;
petne wycofanie z ich terytorium jednostek SZU [Sit Zbrojnych Ukrainy] i innych
zmilitaryzowanych ukrainskich formaciji;

Neutralnos¢ Ukrainy zaktadajgca wyrzeczenie sie przez nig przytgczania sie do sojuszy
wojskowych i koalicji, a takze zakaz dziatan wojskowych panstw trzecich na Ukrainie i
rozmieszczania tam zagranicznych formacji zbrojnych, baz wojskowych i infrastruktury
wojskowe;j;

. Zakonczenie obowigzywania i zakaz zawierania w przysztosci miedzynarodowych

traktatow i porozumien, ktére nie sg zgodne z punktem 2. niniejszego Rozdziatu;
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11.

12.

Potwierdzenie statusu Ukrainy jako panstwa nieposiadajgcego broni jgdrowej i innych
rodzajow BMR [broni masowego razenia] wraz z ustanowieniem bezposredniego zakazu
ich przyjmowania, tranzytu i rozmieszczania na terytorium Ukrainy;

Ustanowienie maksymalnej liczebnosci SZU i innych formacji zbrojnych Ukrainy,
maksymalnego putapu posiadanego uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz ich
dopuszczalnych parametréw; rozwigzanie ukrainskich formacji nacjonalistycznych w
sktadzie SZU i Gwardii Narodowej;

Zapewnienie petni praw, wolnosci i [poszanowania] intereséw ludnosci rosyjskiej i
rosyjskojezycznej; nadanie jezykowi rosyjskiemu statusu [jezyka] oficjalnego;

Ustawowy zakaz heroizacji oraz propagandy nazizmu i neonazizmu, rozwigzanie
organizacji i partii nacjonalistycznych;

Zniesienie wszystkich istniejacych i wyrzeczenie sie wprowadzenia nowych sankcji
gospodarczych, zakazow i srodkéw restrykcyjnych pomiedzy Federacjg Rosyjskg a
Ukraing;

Regulacja zbioru problemoéw zwigzanych z potgczeniem rodzin i osobami przesiedlonymi;

. Wyrzeczenie sie wzajemnych roszczen w zwigzku ze szkodami spowodowanymi

dziataniami wojennymi;

Zniesienie ograniczen wobec UCP [Ukrainskiej Cerkwii Prawostawnej Patriarchatu
Moskiewskiego];

Stopniowe przywrécenie stosunkéw dyplomatycznych i gospodarczych (w tym tranzytu
gazu), potaczen komunikacyjnych i innych, w tym z panstwami trzecimi.
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