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Niedoskonata r6wnowaga: unijny mechanizm pozyczek na
obronnos$¢ (SAFE)

tukasz Maslanka

Na posiedzeniu 27 maja Rada Unii Europejskiej przyjeta rozporzadzenie ustanawiajgce
instrument nisko oprocentowanych pozyczek na wspoélny zakup uzbrojenia i sprzetu
wojskowego (UiSW) wyprodukowanego co do zasady przez firmy posiadajgce siedzibe na
terenie panstwa nalezacego do UE/EWG/EFTA lub na Ukrainie — Security Action for Europe
(SAFE) through the reinforcement of European defence industry Instrument. Mechanizm
stanowi najwazniejszg czes¢ przedstawionego w marcu planu Komisji Europejskiej ReArm
Europe (zob. Biata ksiega: nowe inicjatywy UE na rzecz obronnosci europejskiej) i ma na celu
utatwienie krajom cztonkowskim uzupetnianie luk w zdolnosciach wojskowych. Polskiej
prezydencji w Radzie UE udato sie doprowadzi¢ do uchwalenia rozporzgdzenia w bardzo
krotkim czasie (okoto dwoéch miesiecy) przy uzyciu procedury omijajgcej koniecznosé
procedowania go przez Parlament Europejski. Maksymalny putap pozyczek
zabezpieczonych unijnym budzetem w ramach instrumentu wyniesie 150 mld euro, a okres
ich sptaty — do 45 lat. Projekty realizowane w ramach SAFE bedg zwolnione z VAT-u.

Negocjacje dotyczgce rozporzadzenia pozwolity osiggng¢é - kosztem duzego
skomplikowania przepisow — kompromisu miedzy cztonkami UE w spornych kwestiach,
takich jak obecnos¢ komponentow wytwarzanych w panstwach trzecich, rownos¢ w
dostepie do unijnego finansowania czy otwarto$é rozwigzan na panstwa trzecie (zwtaszcza
sojusznikéw z NATO). Bezprecedensowa w historii unijnego wsparcia celéw obronnych jest
réwniez objeta mechanizmem suma srodkow.

Komentarz

e Zachowano rownowage, cho¢ niedoskonala, pomiedzy potrzebg wspomagania
europejskiego sektora obronnego a koniecznoscia szybkiego uzupetnienia luk
zdolnosciowych i dalszego dostarczania pomocy wojskowej Ukrainie. W najbardziej
kontrowersyjnej kwestii — udziatu komponentéow wytwarzanych poza panstwami
UE/EWG/EFTA i Ukraing — w SAFE przyjeto ostatecznie zasade, ze nie moze on
przekracza¢ 35% wartosci wszystkich podzespotow w koncowym produkcie. Od tej
reguty przewidziano jednak pewne wyjatki. Do finansowania z mechanizmu dopuszczone
bedg produkty, z ktérych podwykonawca spoza UE uzyskuje od 15% do 35% wartosci
umowy — pod warunkiem ze zawarto jg jeszcze przed wejsciem w zycie rozporzadzenia
lub gtowny beneficjent przeprowadzit studium wykluczajgce wykonalnos¢ kontraktu bez
partnera spoza UE/EWG/EFTA/Ukrainy. Zapis ten pozwoli rozszerzy¢ wachlarz
produktow objetych finansowaniem z SAFE panstwom, ktérych przemysty zbrojeniowe
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intensywniej wspétpracujg z partnerami zagranicznymi (co dotyczy m.in. Polski). Zostat
on wynegocjowany mimo oporu krajow o najbardziej protekcjonistycznym nastawieniu —
Francji, Belgii i Luksemburga — do ktorych dotgczyty Niemcy. W rozporzadzeniu znalazty
sie tez postanowienia znane z poprzednich regulacji, zgodnie z ktérymi firmy dziatajgce
na terenie Unii, ale kontrolowane przez centrale w panstwach do niej nienalezgcych
muszg poddac sie kontroli na okolicznos¢ niezagrazania interesom bezpieczenstwa UE.

e Rozporzadzenie w wiekszym stopniu niz poprzednie mechanizmy otwiera sie na kraje
trzecie — cho¢ tylko warunkowo. We wspdlnych przetargach, ktérych przedmiotem jest
zakup europejskiego UiSW, oprécz panstw UE/EWG/EFTA i Ukrainy bedg mogty
uczestniczy¢ kandydaci do UE, potencjalni kandydaci oraz kraje, ktére tgczy z organizacja
partnerstwo w obszarze bezpieczenstwa i obrony (zob. Wyjscie z impasu: unijno-brytyjskie
partnerstwo w sferze bezpieczeristwa i obrony). UiSW produkowane na terenie panstwa
spoza UE/EWG/EFTA i nie na Ukrainie bedzie mogto zosta¢ nabyte z wykorzystaniem
pozyczek SAFE po zawarciu miedzy takim krajem a UE oddzielnego porozumienia
dwustronnego, w ktérym sprawy odsetka komponentow czy udzialu w wartosci
produktow beda negocjowane indywidualnie. Jest to korzystne dla instytucji unijnych i
najbardziej protekcjonistycznie nastawionych panstw, gdyz decyzja co do zawarcia takiej
umowy bedzie wymagata jednomysinosci wszystkich cztonkéw UE. Zawigzanie
porozumien z najblizszymi sojusznikami krajow UE nalezgcymi jednoczesnie do NATO -
np. Stanami Zjednoczonymi, Kanadg, Wielkg Brytanig czy Turcja — mogtoby po czesci
pomoc omingc¢ ryzyka dla relacji transatlantyckich i stosunkéw UE-NATO wynikajgce z
nadmiernego protekcjonizmu niektérych unijnych stolic.

¢ Polska najprawdopodobniej bedzie mogta skorzysta¢ z SAFE w wiekszym stopniu niz z
poprzednich mechanizméw unijnego wsparcia dla przemystu zbrojeniowego. Jeden z
przepisOw rozporzadzenia wprowadza regute antykoncentracyjng, zgodnie z ktérg trzech
najwiekszych beneficjentéw mechanizmu nie moze pozyczy¢ wiecej niz 60%
przewidzianej sumy 150 mld euro. Umowy podpisane do 30 maja 2026 r. bedg mogty
dotyczy¢ tylko jednego panstwa cztonkowskiego, jezeli podjeto ono starania znalezienia
partnera. Ponadto forma finansowania — pozyczki (a nie bezzwrotne granty), ktére bedzie
musiato sptacic¢ zaciggajace je panstwo — moze wydawac sie mniej atrakcyjna dla czesci
krajow. Dodatkowa modyfikacja pierwotnego brzmienia projektu SAFE polega na
oddelegowaniu do Rady UE kompetencji decyzyjnej w sprawie przyznawania wsparcia
(Komisja Europejska rozpatruje jedynie zgodnos¢ wnioskéw z kryteriami formalnymi).
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