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Siedemnasty pakiet sankcji UE na Rosje — sygnat dla Moskwy
i Waszyngtonu

Iwona Wisniewska, Filip Rudnik

20 maja Unia Europejska przyjeta 17. pakiet restrykcji przeciwko FR. Znacznie rozszerza on
wykaz podmiotéw znajdujgcych sie na unijnych listach sankcyjnych — wpisano na nie 189
tankowcéw ,floty cienia”, a takze przedsiebiorstwa zaangazowane w eksport rosyjskiej ropy,
w tym jednego z najwazniejszych producentéw tego surowca z FR — Surgutnieftiegaz.
Obostrzeniami objeto tez kilkadziesigt firm i osob prywatnych uczestniczacych w
dostarczaniu do Rosji uzbrojenia. Jednoczesnie wydtuzono liste towaréw podwdjnego
zastosowania, ktorych nie wolno sprzedawac do FR, m.in. o czesci zamienne do obrabiarek.
Zakazem dostepu do unijnych towaréw objeto réwniez ponad 30 spotek zwigzanych z
rosyjskim sektorem zbrojeniowym i biorgcych udziat w obchodzeniu sankcji, w duzej mierze
spoza FR (Turcja, Wietnam, Zjednoczone Emiraty Arabskie). Ukarano tez kilkadziesigt oséb
powigzanych z rosyjskim wymiarem sprawiedliwosci, umieszczajac je na listach za tamanie
praw cztowieka. Ponad 20 podmiotow wskazano za$ w zwigzku z ich dziatalnoscia
,<destabilizacyjng” (m.in. rozprzestrzenianiem dezinformacji) na terenie UE.

Przyjecie 17. pakietu to przede wszystkim sygnat polityczny skierowany do dwodch
odbiorcéw: Rosji i USA. Kolejne restrykcje pokazujg bowiem utrzymujgca sie jednosc UE i jej
gotowos¢ do kontynuowania presji sankcyjnej na Moskwe mimo istniejgcych na tym tle
réznic wsrod panstw cztonkowskich. Kraje Europy demonstrujg takze, ze w obliczu
niepewnosci co do utrzymania rezimu sankcyjnego przez Waszyngton sg one
zdeterminowane do przejecia inicjatywy na tym polu. Bruksela i czes¢ stolic Starego
Kontynentu podejmujg w ten sposdb probe zachecenia Standéw Zjednoczonych do
poczynienia podobnych krokéw.

Komentarz

e Presja sankcyjna na tym etapie poglebia problemy gospodarcze Rosji. Pomimo
relatywnie ograniczonej efektywnosci nowego pakietu utrzymanie ekonomicznego
nacisku na FR jest szczegdlnie istotne ze wzgledu na jej pogarszajgce sie wskazniki
makroekonomiczne. Dotkliwe sg zwtaszcza problemy zwigzane z utrzymaniem
stabilnosci finanséw publicznych, powstate wskutek niskich cen ropy naftowej (zob.
Niskie ceny ropy wymuszajg rewizje budzetu Rosji na 2025 rok). W tym kontekscie tani
surowiec tworzy sprzyjajgce warunki do dalszego zaostrzenia sankcji — chociazby przez
obnizenie progu mechanizmu price cap, co wedtug doniesien medialnych ma zosta¢
zaproponowane przez UE w ramach grupy G7. Obecnie rosyjska ropa kosztuje ponizej
60 dolaréw za barytke, co sprawia, ze europejskie firmy moga bez przeszkod
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eksportowac jg do krajow trzecich.

e Ograniczanie dostepu do artykutéw podwoéjnego zastosowania — wzmacniane przez
omawiany pakiet - jest niezwykle wazne dla wynikéw rosyjskiego sektora
zbrojeniowego. Szczegdlny wptyw na ten proces ma obejmowanie restrykcjami coraz
wiekszej liczby spotek z panstw trzecich, co pozwala zamyka¢ kolejne kanaty
obchodzenia rezimu sankcyjnego. W ten sposdéb UE poszerza swoje instrumentarium o
obostrzenia majgce charakter eksterytorialny i dziatajgce podobnie jak amerykanskie
sankcje wtérne. Desygnacje Waszyngtonu skutecznie odstraszajg bowiem firmy z owych
panstw trzecich przed wspodtpracg z rosyjskimi podmiotami, ktére znalazty sie na listach
USA.

e Sprzeciw wobec nowych sankcji ze strony niektorych krajow UE sugeruje, ze nalezy
poszukiwaé nowych rozwigzan w celu kontynuowania obecnego kursu. Unijne restrykcje
na ,flote cienia” — ze wzgledu na brak grozby zastosowania sankcji wtérnych wobec
odbiorcéw surowca z panstw trzecich — nie majg potencjatu zaszkodzenia Rosji w
realizacji eksportu. Wprowadzenie efektywnych restrykcji utrudnia jednak postawa czesci
panstw cztonkowskich, co ilustrujg negocjacje dotyczace 17. pakietu. Jak informowaty
media, UE nie zdecydowata sie na objecie restrykcjami powigzanej z rosyjskim tukoilem
spotki Litasco Middle East DMCC ze wzgledu na obiekcje Wegier. Dalsze forsowanie
rozwigzan sankcyjnych moze wymagac¢ siegniecia po nowe opcje, chociazby
wykorzystujgce regulacje handlowe.

e Unia zapowiada dalszy nacisk na FR i wigze te kwestie z postepem rosyjsko-ukrainskich
negocjacji. Europejscy decydenci zapowiadajg kolejne restrykcje, dgzagc do wzmocnienia
pozycji Kijowa i wymuszenia na Moskwie zgody na 30-dniowe zawieszenie broni.
Skoordynowanie nowego pakietu z brytyjskimi obostrzeniami wzmocnito ten przekaz (w
maju br. Londyn objgt sankcjami ponad 100 tankowcédw). Kurs ten potwierdzajg
rozpoczecie prac nad nastepnym pakietem restrykcji oraz opublikowanie przez Komisje
Europejskg na poczatku maja planu dziatan na rzecz odejscia od dostaw rosyjskich
weglowodoréw do korica 2027 r. (zob. Plan Komisji Europejskiej odchodzenia od importu
rosyjskich surowcoéw energetycznych). Warto przy tym zaznaczyé, ze waznym testem dla
unijnej jednosci bedzie kwestia przedtuzenia sankcji sektorowych - termin ich
obowigzywania mija z koncem lipca.
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