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Zgoda na powotanie Specjalnego Trybunatu ds. Zbrodni
Agresji przeciwko Ukrainie

Marcin Jedrysiak

9 maja we Lwowie ministrowie spraw zagranicznych parnstw tzw. Core Group — koalicji ok.
40 krajow, ktore pracowaty nad utworzeniem Specjalnego Trybunatu ds. Zbrodni Agresiji
przeciwko Ukrainie - wydali rezolucje, w ktérej ogtosili zakonczenie technicznych
przygotowan do powotania specjalnego sgdu miedzynarodowego ds. osadzenia winnych
rosyjskiej inwazji. Trybunat ma powstaé na bazie instytucjonalnej Rady Europy (RE) i w
porozumieniu z nig. 19 marca RE uzgodnita trzy dokumenty: umowe miedzy RE a Ukraing
dotyczgca utworzenia Trybunatu, statut oraz umowe o zarzadzaniu instytucjg. Do korca
miesigca majg one zosta¢ zatwierdzone przez Kijow i RE, a nastepnie ratyfikowane przez
obie strony oraz inne paristwa zainteresowane jego dziatalnoscig. Wedtug zapowiedzi sad z
siedzibg w Hadze miatby rozpocza¢ pierwsze procesy w 2026 .

Trybunat nie bedzie jedynie ukrainskim sgdem z udziatem zagranicznych sedziow i
prokuratorow, lecz bedzie miat charakter miedzynarodowy. W jego kompetencji ma sie
znajdowac osadzenie winnych zbrodni agresji na Ukraine. W zatwierdzonych dokumentach
nie wskazuje sie, czy za poczatek agresji uznaje sie rok 2014 czy 2022. Wnioski o
pociggniecie danego urzednika lub wojskowego do odpowiedzialnosci przed Trybunatem
sktada¢ bedzie Prokurator Generalny Ukrainy.

Przed instytucjg nie bedg miaty zastosowania tzw. immunitety funkcjonalne, przystugujace
urzednikom panstwowym w zwigzku z czynami popetnionymi w trakcie sprawowania przez
nich danego stanowiska (i chronigce ich nawet po opuszczeniu go). Honorowane beda
natomiast immunitety personalne, przystugujgce tzw. trojce — gtowie panstwa, szefowi
rzadu i ministrowi spraw zagranicznych, obejmujgce czyny popetnione zarowno prywatnie,
jak i w zwigzku z petnieniem funkciji, lecz wygasajgce w momencie odejscia z urzedu. Statut
pozwala jednak na wszczynanie postepowania przygotowawczego (tj. zbierania dowoddéw)
w odniesieniu do takich os6b — w momencie wygasniecia ich immunitetow miedzynarodowi
prokuratorzy beda mogli kierowaé¢ do Trybunatu akty oskarzenia. Kijow dazy do objecia
odpowiedzialnoscig ok. 20 os6b — nalezacych do kierownictwa nie tylko rosyjskiego, lecz
takze biatoruskiego i potnocnokoreanskiego. Sgdowi przystugiwa¢ ma prawo do osgdzania
oskarzonych in absentia.

Powotanie Trybunatu to pierwszy w historii przypadek utworzenia sadu ds. badania zbrodni
agresji jeszcze w czasie jej trwania. Zapowiedzi dotyczgce funkcjonowania instytucji czynia
zadosc¢ wiekszosci postulatow Kijowa, obejmujgcych m.in. jej miedzynarodowy status oraz
mozliwos¢ prowadzenia postepowan zaocznie. Ze wzgledu na brak zwigzkéow z ONZ

# OSW | Analizy OSW 1



Trybunat nie bedzie jednak w stanie przetamaé¢ immunitetu personalnego Wtadimira Putina,
co nie pozwoli na osgdzenie go, dopdki formalnie petni on funkcje prezydenta Rosji.

Komentarz

e Zakonczenie prac nad utworzeniem Trybunatu w czasie trwania wojny nalezy uznaé¢ za
sukces Ukrainy. Zazwyczaj takie sady powstajg juz po zakonczeniu konfliktu.
Dziatalno$¢ instytucji pozwoli na postawienie rosyjskiego kierownictwa w roli
przestepcow i agresoréw, a takze potwierdzi w Swietle prawa okoliczno$¢ popetnienia
zbrodni agresji, dajgc Kijowowi dodatkowe argumenty za zasadnoscig ubiegania sie o
reparacje za szkody wyrzadzone jej przez Rosje i wzmacniajgce jego narracje
wskazujgcg na zbrodniczy charakter inwazji. Dla Ukrainy istotne jest rowniez wystanie
sygnatu o nieuchronnosci kary za te przestepstwa.

o Wiekszos¢ przyjetych rozwigzan dotyczacych dziatania sadu jest zgodna z ukrainskimi
oczekiwaniami. Przede wszystkim bedzie to organ miedzynarodowy, orzekajgcy w
imieniu szerszej spotecznosci, a nie jedynie sad ukrainski z udziatem sedziéw
miedzynarodowych. Nie wyznaczono tez poczatku agresji, co potencjalnie pozwoli na
pociggniecie do odpowiedzialnosci takze winnych agresji na Krym i Donbas w 2014 r. W
zwigzku z tym, ze stawienie sie kogo$ z oskarzonych w Hadze wydaje sie mato
prawdopodobne, za sukces trzeba uznaé réwniez przyjecie mozliwosci zaocznego
skazywania podsadnych, dzieki czemu sprawczos¢ Trybunatu nie okaze sie pozorna.

e Brak udziatlu ONZ w utworzeniu instytucji ostabia jej legitymacje do przetamania
miedzynarodowego immunitetu Putina. Zwyczajem miedzynarodowym jest ochrona
tego przywileju gtowy panstwa (zob. Osadzi¢ Rosje. Ukrairiskie starania na rzecz
utworzenia trybunatu ds. zbrodni agresji). Pewien wyjatek od tej zasady wynika ze statutu
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, ten jednak z przyczyn formalnych nie moze
rozpatrywac sprawy zbrodni agresji Rosji na Ukraine (z tego tez powodu Kijéw domagat
sie ustanowienia nowego organu). Immunitety byty w przesztosci przetamywane przez
sady miedzynarodowe powotywane przy udziale ONZ, dlatego Ukraina dazyta
poczatkowo do utworzenia Trybunatu z tg wtasnie organizacjg. Zawigzanie go w
porozumieniu z RE (i cztonkami G7) ostabia natomiast jego autorytet, uniemozliwiajgc
powotywanie sie na dotychczasowe precedensy. Co wiecej, powstaje wrazenie, ze
ukonstytuowano kolejny instrument walki Zachodu z resztg swiata — sadu nie chca
bowiem wspéttworzyé panstwa Globalnego Potudnia. Z tych powodéw (oraz z uwagi na
naciski Amerykanow) zdecydowano, ze Trybunat nie bedzie naruszat immunitetu
personalnego tzw. trojki. Mimo to za korzystne mozna uzna¢ zapewnienie prokuratorom
prawa do zbierania dowoddéw na poczet przysztego postepowania w sprawie.
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