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Plan Komisji Europejskiej odchodzenia od importu rosyjskich
surowcow energetycznych

Agata toskot-Strachota

6 maja 2025 r. KE ogtosita mape drogowg, w ktorej zaproponowata dziatania majgce
doprowadzi¢ do petnego odejscia UE od importu surowcéw energetycznych z Rosji. Wedtug
planu kraje unijne miatyby w skoordynowany, bezpieczny i stopniowy sposéb do korica 2027
r. zakonczy¢ kupowanie z tego panstwa ropy, gazu i uranu. Miatoby to nastgpi¢ m.in. dzieki:

e zakazowi zawierania kontraktéw spotowych i nowych umoéw na gaz rosyjski od konca
2025 r. oraz importu tego surowca w ramach kontraktéw dtugoterminowych od konca
2027 r.;

e zakazowi przedtuzania kontraktow na rosyjski uran surowy, wzbogacony i materiaty
jadrowe oraz podpisywania nowych, a takze wdrozeniu instrumentéw handlowych
ograniczajgcych optacalnos¢ importu z Ros;ji;

e finalizacji odchodzenia od importu rosyjskiej ropy przez wcigz sprowadzajgce jg panstwa
(Stowacje i Wegry) do konca 2027 r. i zwiekszeniu efektywnosci sankciji.

Wsparciem w tym procesie miatyby byé wieksza przejrzystos¢ i dostepnosé danych,
szczegotowe plany panstw cztonkowskich odchodzenia od importu surowcow
energetycznych z Rosji, zwiekszenie wewnatrzunijnej samowystarczalnosci (przez m.in.
wzrost produkcji biometanu i radioizotopéw medycznych), lepsze wykorzystanie istniejgcej
infrastruktury i instrumentéw (takich jak AggregateEU) oraz wspétpraca z Komisjg
Europejska i pafistwami cztonkowskimi (szerzej zob. Aneks).

Plan, cho¢ ogtoszony z kilkumiesiecznym opdznieniem (i trzy lata po opublikowaniu
flagowej strategii poprzedniej Komisji — REPowerEU, majgcej by¢ odpowiedzig na
petnoskalowg wojne Rosji przeciw Ukrainie), jest waznym sygnatem politycznym
potwierdzajgcym determinacje UE do zakoniczenia wspotpracy z Rosjg i zaleznosci od niej w
strategicznym sektorze surowcowym. Przybliza tez osiggniecie jednego z kluczowych celéw
polskiej prezydencji w Radzie UE. Jednoczesnie jego faktyczne efekty zaleze¢ bedga, po
pierwsze, od konkretnych propozycji legislacyjnych umozliwiajgcych wdrozenie ww.
pomystow KE (majg zosta¢ przedstawione w czerwcu br.), po drugie zas — od ich
zaakceptowania i sposobu realizacji przez panstwa cztonkowskie.

Komentarz
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e Mapa drogowa pokazuje determinacje KE do peilnego odejscia od zaleznos$ci panstw
unijnych od surowcéw energetycznych z Rosji (zob. Niedokoriczona derusyfikacja.
Pozostatosci powigzar energetycznych UE z Rosjg) — pomimo zmieniajgcej sie sytuacji
miedzynarodowej i pojawiajgcych sie rozméw o ewentualnym zwiekszeniu importu po
dyskutowanym koncu wojny. Jest tym samym waznym sygnatem politycznym,
szczegoblnie w przypadku postulowanych dziatan na rzecz catkowitego wstrzymania
sprowadzania rosyjskiego gazu (w tym LNG) za pomocg konkretnych wigzacych
restrykcji. Tego typu dziatania, cho¢ rozpatrywane de facto od poczatku inwazji, byty
trudne do uzgodnienia na forum wszystkich panstw unijnych, co skutkowato brakiem
sankcji na rosyjski gaz importowany na wspolny rynek. Obecnie wcigz ptynie on do
kilkunastu krajéw UE (zaréwno rurociggami, jak i w formie skroplonej), a jego wolumen -
cho¢ znacznie nizszy niz przed agresjg — wzrést w 2024 r. w poréwnaniu z rokiem
poprzednim o ok. 20% (zob. Rynek gazu w UE w 2025 roku: rosyjski surowiec, howa
polityka USA i strategiczne niepewnosci). Istotne sg réwniez sugerowane dziatania
dotyczgce ograniczania roli Rosji w nieobjetym dotychczas sankcjami unijnymi sektorze
energetyki jadrowej. W przypadku ropy naftowej natomiast mamy do czynienia przede
wszystkim z postulatami uszczelniania uzgodnionych juz wczesniej restrykcji.

e Dla oceny wykonalnosci planu KE niezbedne jest poznanie szczegétowych rozwigzan
prawnych, ktore zostana opublikowane w czerwcu. Dodatkowo bedg one musiaty zosta¢
zaakceptowane (a potencjalnie mogag by¢é zmienione) przez zaréwno Parlament
Europejski, jak i Rade UE. W szczegdlnosci niejasne pozostaje, czy zaproponowane
instrumenty faktycznie umozliwiatyby catkowite odejscie od importu rosyjskich
surowcow, w tym gazu, i w jaki sposdb ograniczatyby opcje ich reeksportu lub swapow
przez kraje trzecie, takie jak Azerbejdzan czy Turcja. Sporym wyzwaniem moze okazac
sie  domniemana koniecznos¢ zerwania/wypowiedzenia wcigz obowigzujgcych
kontraktéw (np. w przypadku Stowacji umowa jest wazna do 2034 r., a Wegier — do 2036
r.). Nie wiadomo wreszcie, czy bedzie mozliwe przyjecie planowanych przez Komisje
rozwigzan pomimo sprzeciwu pojedynczych panstw (juz zapowiedzianego — w reakgcji na
mape drogowag - przez Budapeszt i Bratystawe), a wiec z pominieciem wymogu
jednomysinosci. Pojawiajg sie komentarze sugerujgce, ze KE bedzie probowata go
oming¢, opierajgc sie na kompetencjach UE w zakresie rynku wewnetrznego i energii, co
jednak wedtug niektorych interpretacji moze utrudnia¢ firmom powotywanie sie na site
wyzszg w przypadku obowigzujgcych kontraktéw dtugoterminowych.

¢ Realizacja zatozen planu i determinacja panstw UE do petlnego odejscia od surowcéw z
Rosji beda kluczowe dla jego skutecznosci. To poszczegdlne stolice, a nie Komisja
Europejska bedg odpowiedzialne za doprowadzenie do zakonczenia tej zaleznosci. Nie
jest przy tym jasne, czy opdznienia we wdrazaniu lub brak realizacji postulatow z mapy
drogowej spowodujg konsekwencje. Wazne wiec bedg faktyczne mozliwosci, checi i
wsparcie w przezwyciezaniu réznych wyzwan (jak np. w przypadku dostaw paliwa
jadrowego na Stowacje czy Wegry, niepodejmujgce na razie innych niz sondazowe
dziatan dywersyfikacyjnych w tym obszarze). W rezultacie istotne w planie, przysztych
aktach prawnych i dziataniach im towarzyszacych bedzie wszystko, co zacheci
szczegolnie sceptyczne kraje oraz wyjdzie naprzeciw ich obawom. Wydaje sie, ze tak jest
Z propozycjg stopniowego uniezalezniania oraz dopasowania jego ksztattu, tempa i
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instrumentéw do potrzeb kazdego z panstw. Rdwnoczesnie jednak przedstawiony plan
nie odpowiada na wszystkie identyfikowane ryzyka: moze wigzaé sie ze wzrostem
kosztéw importu, a wiec i cen (zwtaszcza na rynku gazu, w przypadku panstw
$rédlagdowych, co uderzy m.in. w interesy zaréwno Bratystawy, jak i Budapesztu), zaktada
zwiekszenie biurokracji i konieczno$¢ wspoétpracy z KE (poprzez kolejne krajowe plany),
jest tez wstrzemiezliwy, jesli chodzi o inwestycje w nowe moce gazowe (chocby
punktowe w potrzebng infrastrukture przesytowg w Europie Srodkowej i Potudniowo-
Wschodniej, ale tez we wsparcia dla zwiekszania produkcji innych gazéw niz biometan i
biogaz).

Wyzwaniem dla skutecznosci proponowanych dziatan moze byé dynamiczna sytuacja
miedzynarodowa, w tym przyszio§¢ wojny na Ukrainie i sugerowana mozliwosé
wznowienia wspotpracy USA z Rosja w dziedzinie energetycznej. Pojawiajgce sie
dyskusje o ewentualnym przejeciu gazociggu Nord Stream 2 czy kontroli nad
magistralami ukrainskimi przez amerykanskich inwestorow rodzg wsréd uczestnikéw
rynku pytania nie tyle o koniec importu z Rosji, ile raczej o mozliwos¢ i zasady
zwiekszenia dostaw w przysztosci. Podsycajg to doniesienia o rozmowach Waszyngtonu
i Moskwy o sposobach wznowienia eksportu rosyjskiego gazu do UE. Dodatkowym
problemem moze tez sie okaza¢ brak oczekiwanego porozumienia politycznego UE z
USA na temat wiekszych dostaw amerykanskiego LNG, choé¢ europejskie koncerny
podpisujg kolejne kontrakty na import tego surowca (zob. NextDecade strikes LNG supply
deal with TotalEnergies for 1.5 million tonnes annually). Jednoczes$nie plan KE, jesli
zostanie skonkretyzowany dobrze skonstruowanymi rozwigzaniami prawnymi, moze
stanowi¢ réwniez instrument dopingujgcy panstwa cztonkowskie do konsekwencji w
dziataniach na rzecz dywersyfikacji i odchodzenia od surowcéw rosyjskich. Moze
wzmochni¢ takze jednos¢ wewnatrzunijng i — pomimo zmian w polityce Waszyngtonu —
utrudnia¢ cho¢by na poziomie politycznym czy formalno-prawnym ewentualne dziatania
na rzecz reaktywacji wspotpracy energetycznej poszczegolnych panstw cztonkowskich z
Rosjg, np. uruchomienia ocalatej nitki Nord Streamu 2.

ANEKS

W ramach ogtoszonej 6 maja 2025 r. mapy drogowej konczenia importu rosyjskich
surowcow energetycznych przez panstwa UE Komisja Europejska zaproponowata dziewieé
dziatan.

Pierwsze cztery dotyczg importu gazu rosyjskiego. W jego przypadku KE proponuje:

1.

zwiekszy¢ transparentnos¢ danych o dostawach z Rosji na rynek unijny poprzez
zobowigzanie do ujawniania KE przez panstwa cztonkowskie czesci informacji
dotyczgcych kontraktow na rosyjski gaz, ale tez danych z urzedéw celnych i innych
instytucji;

wprowadzi¢ obowigzkowe krajowe plany odchodzenia od importu gazu z Rosji. Pierwsze
z nich powinny zostac ztozone przez panstwa cztonkowskie przed koncem 2025 r. Maja
diagnozowac obecny stan zaleznosci i jej uwarunkowania kontraktowe, przedstawiac
harmonogram i etapy odchodzenia od rosyjskiego surowca oraz konkretne opcje i
mozliwosci dywersyfikacyjne. W przygotowaniu planéw i konkretnych dziatan wazna ma
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by¢ wspoétpraca z KE — w ramach Gas Coordination Group, petnigcej funkcje doradczg w
sprawach zwigzanych z bezpieczenstwem dostaw gazu — oraz regionalna;

3. wdrozy¢ instrumenty prawne umozliwiajgce zakonczenie importu z Rosji. KE planuje
zakazac importu rosyjskiego gazu:

e najpozniej od konca 2025 r. na podstawie kontraktéw spotowych oraz zawierania
jakichkolwiek nowych umow;

e najpozniej od konca 2027 r. na podstawie obowigzujgcych kontraktéw dtugoterminowych
na surowiec dostarczany gazociggami oraz w formie skroplonej (LNG);

Komisja zaktada przy tym, ze w zwigzku z juz osiggnietym ograniczeniem importu oraz
wypracowanymi instrumentami i alternatywami, a takze ze wzgledu na planowane
stopniowe dalsze odchodzenie i dywersyfikacje, powyzsze zakazy beda miaty jedynie
niewielki wptyw na ceny i bezpieczenstwo dostaw.

4. kontynuowac/zwiekszyé wsparcie dywersyfikacji importu. KE proponuje dalsze
wykorzystywanie instrumentu agregacji popytu AggregateEU do dywersyfikacji dostaw
gazu, ale tez wspierania handlu nisko- i zeroemisyjnymi gazami, takimi jak biometan.
Chce tez podniesienia produkcji biogazu i biometanu. Ponadto KE dazy do
zminimalizowania problemow w wykorzystywaniu istniejgcej regionalnej infrastruktury w
Europie Srodkowo-Wschodniej dzieki wspétpracy paistw regionu i cztonkéw Wspdlnoty
Energetycznej w ramach grupy Central and South-Eastern Europe Energy Connectivity
(CESEC; koordynujgcej dziatania regionalne majgce utatwi¢ budowe i funkcjonowanie
energetycznej infrastruktury transgranicznej w regionie).

W zakresie zaleznosci UE od Rosji w jadrowym cyklu paliwowym KE sugeruje:

5. wsparcie stopniowego odchodzenia od importu rosyjskiego uranu, wzbogaconego uranu
i innych materiatow jadrowych. Komisja ma zaproponowac¢ instrumenty handlowe, ktére
powinny przyczyni¢ sie do zmniejszenia optacalnosci importu z Rosji, oraz zakazac
przedtuzania istniejgcych oraz zawierania nowych kontraktow na rosyjski uran,
wzbogacony uran czy inne materialty jgdrowe, wspotasygnowanych przez Agencje
Dostaw Euratomu;

6. wprowadzenie obowigzku dywersyfikacji i krajowych planéw odchodzenia od dostaw z
Rosji. KE ma zaproponowac¢ konkretne cele pieciu zaleznym od importu z Ros;ji
panstwom cztonkowskim korzystajgcym z reaktoréw VVER (Butgaria, Czechy, Finlandia,
Stowacja, Wegry), umozliwiajgce stopniowe odejscie od tych dostaw i zapewniajgce
alternatywy dla nich - takze poprzez uruchomienie europejskiej produkcji paliwa
mogacego zasilac reaktory VVER;

7. stworzenie Europejskiej Doliny Radioizotopow: zwiekszenie wtasnej produkcji w celu
zmniejszenia zaleznosci importowej (przede wszystkim od Rosji) i zabezpieczenia
dostaw radioizotopéw medycznych potrzebnych panstwom UE.

Wreszcie KE chce tez zakonczenia zaleznosci unijnej od importu rosyjskiej ropy poprzez:
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8. zobligowanie dwoch wcigz importujgcych jg panstw cztonkowskich (Stowacji i Wegier)
do przedstawienia szczegoétowych krajowych planéw mapujgcych obecny poziom
zaleznosci i wskazujacych Sciezke odejscia od niej do konca 2027 r. Majg one by¢
analogiczne do planéw odchodzenia od importu gazu, a nawet mogg stanowi¢ ich czes¢;

9. zwiekszenie skutecznosci sankcji i ograniczenie ich omijania.
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