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Porozumienie Ukrainy i USA w sprawie surowcow
mineralnych

Marcin Jedrysiak, Stawomir Matuszak

30 kwietnia wicepremier i minister gospodarki Ukrainy Julija Swyrydenko oraz sekretarz
skarbu USA Scott Bessent podpisali umowe o utworzeniu Amerykansko-Ukrainskiego
Inwestycyjnego Funduszu Odbudowy. Nowa instytucja bedzie miata za zadanie
pozyskiwanie kapitatu w celu dtugofalowej odbudowy i modernizacji Ukrainy oraz
zajmowata sie finansowaniem projektéw infrastrukturalnych, energetycznych oraz
zwigzanych z wydobyciem mineratow. Ze strony amerykanskiej ma jg tworzyc

Miedzynarodowa Korporacja Finansowania Rozwoju (DFC), a ze strony ukraifnskiej —
Agencja ds. Partnerstwa Publiczno-Prywatnego (APPP). Oba podmioty majg zawrzec
dodatkowe porozumienie — ,umowe o ograniczonym partnerstwie” — ktore wskaze
szczegoétowe warunki zarzgdzania Funduszem i jego finansowania. Do wartosci
amerykanskiego wktadu do Funduszu bedzie zalicza¢ sie m.in. szacunkowa warto$¢ nowej
pomocy wojskowej udzielonej Ukrainie przez USA w jakiejkolwiek formie (zaréwno dostaw
uzbrojenia oraz amunicji, jak i organizowanych szkolen). Najprawdopodobniej oznacza to,
ze Kijow bedzie musiat wptaci¢ do Funduszu rownowartosS¢ przysztego amerykanskiego
wsparcia. Ukrainski wktad ma obejmowa¢ 50% wptywdéw z optat koncesyjnych, licenciji,
umoéw o podziale produkcji z tytutu nowych (lub dotad nieaktywnych) projektow
wydobywczych metali ziem rzadkich, metali strategicznych (m.in. uran, tytan i lit), metali
szlachetnych oraz ropy i gazu ziemnego (w sumie 57 mineratéw i surowcéw, ale moze tez
obja¢ inne, niewymienione w porozumieniu kopaliny i weglowodory, jesli strony tak ustalg).
Umowa wymaga ratyfikacji Rady Najwyzszej Ukrainy, do czego dojdzie najpewniej 8 maja.

Porozumienie ma przede wszystkim znaczenie polityczne: wigze sie ze staraniami Kijowa
na rzecz utrzymania zaangazowania USA na Ukrainie — zwtaszcza jako dostawcy pomocy
wojskowej, w tym na zasadach komercyjnych (podpisany dokument dopuszcza taka
ewentualno$é). W wielu kluczowych fragmentach odsyta ono do przysztej ,umowy o
ograniczonym partnerstwie”, ktérej treS¢ pozostaje nieznana. Uniemozliwia to precyzyjna
ocene korzysci i ryzyk dla Kijowa w dtuzszej perspektywie. Jednoczes$nie nalezy pamietag,
ze inwestycje w nowe wydobycie surowcoéw na Ukrainie bedzie procesem rozciggnietym na
wiele lat.

Komentarz

o Podpisanie umowy, ktora zwiencza blisko trzymiesieczny proces negocjacji, pozwala
stronom na ogtoszenie sukcesu. Zdejmuje takze z agendy relacji dwustronnych jedng z
najbardziej problematycznych kwestii. Kijowowi udato sie unikng¢ uwzglednienia
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najbardziej niekorzystnych propozycji Waszyngtonu, przede wszystkim uznania
dotychczasowej pomocy finansowej (przekazanej w formie grantéw) i wojskowej za dtug
Ukrainy. Jej sukcesem jest rowniez potraktowanie wartosci ewentualnej przysziej
amerykanskiej pomocy wojskowej jako wktadu USA do Funduszu, gdyz w wielu
przypadkach (szczegoélnie w obronie powietrznej i danych wywiadowczych) Kijéw nie ma
alternatywy dla Stanoéw Zjednoczonych. Jednoczesnie porozumienie nie przewiduje
zadnych gwarancji bezpieczenstwa dla Ukrainy, od ktérych uzyskania Wotodymyr
Zetenski uzalezniat wczesniej mozliwos$é jego zawarcia (zob. Trump—Zetenski: retoryczna
eskalacja).

e Bez znajomosci tresci ,umowy o ograniczonym partnerstwie”, ktéra dopiero ma zosta¢
zawarta, nie mozna rzetelnie oceni¢ podpisanego dokumentu. W wielu miejscach, m.in.
w zakresie sposobu finansowania Funduszu, znajdujg sie odwotania do jej zapisow. Z
wypowiedzi ukrainskich politykbw w mediach wynika, ze tekst dodatkowego
porozumienia juz uzgodniono, ale nie jest on dostepny publicznie. Ponadto ma tez zostac
podpisany — jako trzeci — statut Funduszu. Oba te dokumenty nie bedg wymagac
ratyfikacji parlamentu — zostang zawarte na szczeblu DFC i APPP. Oznacza to, ze Rada
Najwyzsza Ukrainy bedzie gtosowaé nad ratyfikacjag umowy o utworzeniu wspdlnego
Funduszu bez znajomosci kluczowych aspektéw porozumienia regulujgcego jego
funkcjonowanie. Fakt, ze wtadze ukrainskie nie decydujg sie na ich upublicznienie, moze
oznaczad, iz znajduja sie tam zapisy niekorzystne dla Kijowa.

e W perspektywie krotkoterminowej umowa bedzie miata ograniczone znaczenie
ekonomiczne. Zdecydowanej wiekszosci surowcéw, ktérych dotyczy porozumienie,
Ukraina nie wydobywa badz ich wydobycie utrzymuje sie na niskim poziomie (zob.
Aneks). Wiekszo$¢é tamtejszych ztéz jest trudna w eksploatacji i wymaga budowy
kosztownej infrastruktury, co moze zajgé lata. Z kolei szacunkéw dotyczagcych
posiadanych surowcow dokonano jeszcze za czasow radzieckich, wiec mogag one byc¢
nieaktualne — niezbedne bedg ponowne badania geologiczne.

ANEKS
Surowce mineralne na Ukrainie

W uznanych miedzynarodowo granicach Ukrainy znajdujg sie duze ztoza surowcéw
naturalnych, jednak ich dokladna wartos¢ pozostaje nieznana — informacje o rozmiarach
ztéz uznanych za strategiczne objete sg tajemnicg panstwowg i oparte czesto na starych,
jeszcze sowieckich danych. Szacunki co do ich wartosci wahajg sie od 2 bin do 26 bin
dolaréw.

Zgodnie z wyliczeniami ukrainskiego ,Forbesa” z 2023 r. za wiekszos¢ wartosci
odpowiadajg wegiel kamienny (62%) i rudy zelaza (12%), ktérych nie obejmuje podpisana
umowa. Obecnie nie wydobywa sie na skale przemystowg metali ziem rzadkich (jak np.
skand, tantal, cer) z racji ich niewielkich zasobéw. Na Ukrainie znajdujg sie natomiast
mineraty o krytycznym znaczeniu dla gospodarki, takie jak np. lit, uran czy tytan.

Az 70% ukrainskich kopalin zlokalizowanych jest na terenie trzech obwoddéw: donieckiego,
dniepropetrowskiego i tuganskiego. Gros zt6z znajduje sie wiec dzis pod rosyjskg okupacja
— przede wszystkim znaczna cze$é zasobow litu, cyrkonu, grafitu, gazu i wegla. Rosja
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czerpie zyski z wydobycia niektorych z ww. kopalin.

Ukraina wcigz kontroluje ztoza niektérych potencjalnie atrakcyjnych inwestycyjnie
surowcow. Niekiedy jednak ich wydobycie napotyka istotne problemy logistyczno-
techniczne:

eksploatacja ukrainskich wysokojakosciowych zt6z berylu jest szkodliwa dla Srodowiska,
a jego poktady czesciowo znajdujg sie w granicach rezerwatu przyrody; m.in. z tego
powodu, pomimo wydania odpowiednich pozwolen, nie jest on aktualnie wydobywany;

Ukraina posiada 10% swiatowych zapaséw kaolinu — w 2021 r. wydobycie tego surowca
wynosito 1,6 min ton, co stanowito 3,6% Swiatowej produkcji;

ukrainskie ztoza litu szacuje sie na 500 tys. ton, niemniej poziom wydobycia jest
marginalny. Poktady sag trudne i drogie w eksploatacji ze wzgledu na konieczno$¢
budowy szybéw kopalnianych. Ponadto ukrainski lit to gtdwnie tzw. petalit, ktory nie jest
wykorzystywany do produkcji baterii samochodowych;

na Ukrainie znajdujg sie najwieksze na swiecie zasoby rudy manganu (2,16 mid ton, tj.
42% Swiatowych zapaséw); w 2021 r. wydobyto jej 3,8 min ton.

Ukraina posiada 12 zt6z niklu (szacunkowo ok. 218 tys. ton), lecz czes¢ z nich jest zbyt
mata, by mie¢ znaczenie gospodarcze. Z tego powodu eksploatacja obejmuje aktualnie
jedynie te wieksze jego poktady. Z podobnych przyczyn nie wydobywa sie kobaltuy;

w 2019 r. udzielono zezwolenia na wydobycie tantalu, jednak obecnie trwa postepowanie
0 jego uniewaznienie, dlatego metal ten nie jest eksploatowany;

wydobycie tytanu odbywa sie jedynie na 10% catosci ukrainskich zt6z tego surowca;
eksploatacja pozostatych wymagataby duzych inwestycji ze wzgledu na koniecznos¢
budowy szybdéw kopalnianych. W 2021 r. Ukraina pozyskata 525 tys. ton tytanu, co dato
jej szoste miejsce na Swiecie;

wydobycie uranu na Ukrainie jest kosztowne z uwagi na gtebokos$é potozenia ztéz, nie
jest on wiec szeroko eksploatowany. Jego przedwojenna produkcja nie pozwalata na
pokrycie nawet 50% krajowego zapotrzebowania. W 2022 r. na Ukrainie wydobyto 100
ton uranu;

w 2024 r. na Ukrainie wydobyto 19,12 mid m3 gazu ziemnego, co stanowi wzrost o ok. 2%
wzgledem roku poprzedniego (18,78 mld m3). Poziom wydobycia tego surowca jest dzis$
nieco nizszy niz przed wojng (19,8 mid m3). Zapasy gazu na terenach kontrolowanych
przez Kijéw szacuje sie na 680 mid m3, ale w 2025 1. Rosjanie dokonali licznych atakow
na infrastrukture wydobywczg, co moze prowadzi¢ do pogorszenia wynikow w br.;

wydobycie ropy naftowej na Ukrainie siegneto w 2023 r. 2,1 min ton (nieznane sg jeszcze
dane za rok 2024), zas w 2021 r. 1,65 min ton, z czego 68% pozyskano na wschodzie
kraju. W czasie wojny zaczeto jednak prowadzi¢ nowe odwierty, co pozwolito na
zniwelowanie tego problemu. Ogdétem zapasy ropy naftowej na terenach wolnych od
okupacji szacuje sie na ok. 107 min ton.

Mapa. Surowce mineralne na Ukrainie

# OSW | Analizy OSW | 06.05.2025 3



Zrédto: The Mineral Wars — How Ukraine’s Critical Minerals Will Fuel Future Geopolitical
Rivalries, CIRSD, cirsd.org.
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