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Rozmieszczenie europejskich sit wsparcia na Ukrainie:
instrument polityczny czy wojskowy?

Piotr Szymanski, Justyna Gotkowska

0d marca pod egidg Francji i Wielkiej Brytanii trwajg prace koalicji chetnych — grupy panstw
europejskich i partneréw spoza Europy — nad przygotowaniem koncepcji rozmieszczenia
zachodnich sit wsparcia na Ukrainie po zakonczeniu dziatan wojennych. To kolejna,
dotychczas najkonkretniejsza faza toczacej sie od jesieni ub.r. debaty na ten temat.
Ostatnie spotkanie tego grona miato miejsce 10 kwietnia w kwaterze gtéwnej NATO.
Planowane sg kolejne, ktérych efektem miatoby by¢ przedstawienie administracji Donalda
Trumpa kompleksowego planu wystania takich sit w celu zagwarantowania pokoju na
Ukrainie.

W obliczu braku perspektyw zawieszenia broni, bedgcego warunkiem rozmieszczenia sit
wsparcia, taka — gtéwnie europejska — misja wydaje sie w dajgcej sie przewidzie¢
przysztosci mato prawdopodobna. Rosja dazy do uzyskania swoich maksymalistycznych
celdw i nie jest zainteresowana przerwaniem dziatan zbrojnych. Z kolei USA nie sg sktonne
do wywarcia presji na Moskwe, udzielenia znacznej pomocy militarnej Kijowowi, mogacej
zmieni¢ sytuacje na froncie, i zaangazowania we wsparcie Europy.

Poczynania koalicji majg wiec obecnie w pierwszej kolejnosci znaczenie polityczne. Intencja
dziatan jest pokazanie Stanom Zjednoczonym podmiotowosci europejskich sojusznikow w
wysitkach na rzecz zakonczenia wojny, podkreslenie znaczenia utrzymania suwerennosci
Ukrainy dla bezpieczenistwa Starego Kontynentu, a takze — w optymalnym scenariuszu
zawieszenia broni — zachecenie administracji USA do wsparcia takiej misji. Rownolegle do
prowadzenia prac planistycznych grono powinno sie jednak skupi¢ przede wszystkim na
podtrzymaniu i zwiekszeniu pomocy wojskowej dla Kijowa w zwigzku z wysokim
prawdopodobienstwem wygaszania amerykanskich dostaw broni dla niego i dalszych
dziatan zbrojnych.

Na drodze do koalicji chetnych

W wyniku marcowych spotkan w Paryzu i Londynie sformowana zostata grupa panstw
planujgcych rozmieszczenie sit wojskowych na Ukrainie po zawieszeniu broni. Bodzcem do
jej utworzenia byto fiasko wizyty prezydenta Wotodymyra Zetenskiego w Waszyngtonie i
rozmow ukrainsko-amerykanskich 28 lutego. Na rewizje polityki Waszyngtonu wobec
Moskwy i Kijowa Europa odpowiedziata zapowiedzig utrzymania wsparcia wojskowego dla
ostatniej z tych stolic i presji ekonomicznej na Rosje, zapewnienia suwerennosci Ukrainy, jak
rowniez przygotowania do utworzenia misji stabilizacyjnej majgcej powstrzymac FR przez
wznowieniem agresji (zob. Fiasko wizyty Zetenskiego w USA i europejski plan zakoriczenia
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wojny).

Koncepcje wielonarodowych sit wsparcia (multinational reassurance force), ktére mogtyby
zosta¢ rozmieszczone na Ukrainie, omawiano na kolejnych spotkaniach, m.in. 11 marca w
Paryzu na szczeblu szefow sztabow generalnych ponad 30 panstw. Prace rozpoczety tez
grupy robocze, majgce przeanalizowa¢ uwarunkowania prawnomiedzynarodowe i
logistyczne, zasady uzycia sity i kwestie interoperacyjnosci. 10 kwietnia w kwaterze gtéwnej
NATO w Brukseli obyto sie spotkanie ponad 30 ministrow obrony i przedstawicieli krajow
koalicji chetnych z udziatem reprezentantow Sojuszu, UE i ministra obrony Ukrainy. W
formacie tym uczestniczy wiekszos¢ europejskich cztonkéw NATO i UE, Kanada, Australia,
Nowa Zelandia i Japonia.

W najblizszych tygodniach poszczegdlne panstwa majg okresli¢ swoje sity i zdolnosci do
udziatu w operacji lub — w przypadku tych, ktére nie chcg wysta¢ zotnierzy na Ukraine —
wsparcie logistyczne i satelitarne oraz dalszg pomoc wojskowg dla Kijowa. Wedtug
premiera Wielkiej Brytanii cztonkowie koalicji poczynili juz wstepne deklaracje dotyczace
mozliwosci wydzielenia elementow logistycznych, kontroli i dowodzenia oraz sit lgdowych,
powietrznych i morskich do potencjalnej misji. Paryz i Londyn zapowiadajg kolejne
spotkania w najblizszym czasie. Celem jest przedstawienie ekipie Trumpa kompleksowej
idei sit wsparcia dla Ukrainy. Krok ten miatby pokazagé, ze sojusznicy europejscy w sposob
powazny i skoordynowany podchodzag do kwestii gwarancji bezpieczenstwa dla Kijowa, a
takze zachecié¢ administracje USA do wsparcia tej misji.

Jaka forma sit wsparcia?

Sity wygenerowane przez koalicje chetnych miatyby trafi¢ na Ukraine po ustaniu goracej
fazy konfliktu, czyli po zawieszeniu broni. Zgodnie ze stowami ministra obrony Wielkiej
Brytanii Johna Healey’a sg one projektowane jako gwarancja jego przestrzegania najpierw w
domenie powietrznej (samoloty bojowe i naziemne systemy obrony powietrznej), nastepnie
- morskiej (spekuluje sie o mozliwym zaangazowaniu tureckiej marynarki wojennej), a
dopiero na ostatnim etapie — Ilgdowej. Nastepne zadanie, ktore stawia sobie grupa, polega
na planowaniu dalszego wzmacniania potencjatu militarnego Ukrainy, tak by stanowit on
gtéwna rekojmie trwatosci pokoju poprzez odstraszanie Moskwy od wznowienia dziatan
zbrojnych.

Wiekszos$¢ panstw uczestniczgcych w spotkaniach koalicji chetnych (m.in. Polska, Niemcy,
Wrtochy, Hiszpania) nie planuje obecnie wystaé zotnierzy, lecz wyraza che¢ odgrywania roli
pomocniczej (Polska — w kwestiach logistycznych). Wedtug doniesien medialnych wielko$¢
grona krajow sygnalizujgcych gotowos¢ do rozmieszczenia sit na Ukrainie waha sie od kilku
do kilkunastu. Obok Francji i Wielkiej Brytanii otwartos¢ na dyskusje o bezposrednim
zaangazowaniu militarnym na jej terytorium deklarujg panstwa nordyckie, battyckie,
Beneluksu, Kanada i Turcja. Znaczna czesc stolic na razie obserwuje caty proces, czekajac
na ostateczng decyzje odnosnie do charakteru misji i gwarancji amerykanskich, ktére beda
determinowaty ich udziat.

Cho¢ dyskusje toczg sie za zamknietymi drzwiami, to media wskazujg na brak wspdlnej
wizji co do wielkosci sit wsparcia, ich charakteru oraz mandatu. W ostatnich miesigcach w
debacie publicznej przedstawiono r6zne pomysty — od relatywnie niewielkiej misji
szkoleniowej czy liczacych kilka tysiecy zotnierzy sit upowaznionych do monitorowania
zawieszenia broni (ale juz nie egzekwowania pokoju, czyli faktycznego wiaczenia sie w
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ukrainskie dziatania obronne w przypadku wznowienia przez FR agresji) po
kilkudziesieciotysieczny kontyngent rozmieszczony blizej linii frontu z réwnie niejasnymi
zadaniami. Rozwazanym ostatnio wariantem sg kompaktowe sity (10-30 tys. Zotnierzy) z
nieokreslonym na tym etapie planowania mandatem. Prezydent Emmanuel Macron
wspominat o mozliwosci stacjonowania sit koalicji w wybranych, oddalonych od frontu
ukrainskich miastach — Lwowie, Kijowie i Odessie.

USA, Ukraina i Rosja wobec koalicji chetnych

Administracja Trumpa wyklucza zaangazowanie wojsk lgdowych na Ukrainie czy uznanie
misji wsparcia za natowska (objetg artykutem 5). Nie wyrazita oficjalnego poparcia dla
europejskiej koalicji chetnych, a Waszyngton wysyta w tej sprawie niejednoznaczne sygnaty.
W potowie lutego sekretarz obrony Pete Hegseth méwit w Brukseli o gwarancjach
bezpieczenstwa dla Kijowa wspartych obecnoscia europejskich sit w ramach
pozanatowskiej misji, bez udziatu USA. Do krajow Starego Kontynentu miat wowczas zostaé
rozestany kwestionariusz, ktérego jedno z pytan dotyczyto kontyngentu zotnierzy, jaki dane
panstwo bytoby sktonne wysta¢ na Ukraine. W kwietniowym wywiadzie dla brytyjskiego ,The
Times” generat Keith Kellogg, wystannik ds. Ukrainy, miat sugerowac¢, ze na zachdd od
Dniepru mogtyby stacjonowac sity dowodzone przez Francje i Wielkg Brytanie. Zarazem
Steve Witkoff, specjalny wystannik ds. Bliskiego Wschodu, odgrywajacy kluczowa role w
negocjacjach z Moskwa, pod koniec marca skrytykowat europejskie plany rozmieszczenia
sit wsparcia na Ukrainie i nazwat je poza.

Wobec koncepcji wystania europejskich wojsk na Ukraine w charakterze sit pokojowych po
zakonczeniu dziatan wojennych Rosja zajmuje stanowisko konsekwentnie i jednoznacznie
negatywne. Celem Kremla pozostaje stworzenie na terytoriach niewcielonych bezposrednio
do FR kadlubowego zdemilitaryzowanego panstwa ukrainskiego faktycznie jej
podporzgdkowanego. Obecnos¢ zachodnich wojsk na Ukrainie stanowitaby przeszkode na
drodze do realizacji takiego scenariusza. Przedstawiciele MSZ i rzecznik Kremla
wielokrotnie krytykowali ten pomyst i deklarowali, ze pojawienie sie na Ukrainie sit cztonkow
NATO czy UE jest nie do przyjecia niezaleznie od formuty takiej obecnosci. Rosja ostrzega,
ze tego typu jednostronne dziatania oznaczatyby witgczenie sie krajow je podejmujgcych do
wojny po stronie Ukrainy i ryzyko bezposredniego starcia pomiedzy FR i NATO.

Kijow aktywnie zabiega o rozmieszczenie na Ukrainie jak najliczniejszych (prezydent
Zetenski wspominat o nawet 200 tys. zotnierzy) sit wojskowych koalicji chetnych, gdyz widzi
w nich gwarancje trwatego zawieszenia broni i odstraszania wroga. Dgzy do uzgodnienia z
partnerami szerokiego mandatu i precyzyjnego planu misji, okreslajgcego strukture,
lokalizacje i zasady dziatania sprzymierzonych wojsk, obejmujgcych rézne komponenty —
ladowy, powietrzny (obrona przeciwlotnicza) i morski (ochrona m.in. infrastruktury
krytycznej i portéw). W optymalnym dla Kijowa wariancie w przedsiewzieciu wzieliby udziat
Amerykanie — bez nich jego skutecznos¢ bedzie ograniczona.

Narzedzie polityczne?

Aktywnos¢ koalicji chetnych — jak juz wspomniano — ma w obecnym kontekscie przede
wszystkim znaczenie polityczne, wobec matego prawdopodobienistwa zawieszenia broni, a
tym bardziej osiggniecia porozumienia pokojowego, jak réwniez braku presji USA na Rosje i
ich niecheci do wsparcia europejskich sit na Ukrainie. W zatozeniu ma pokazac
Waszyngtonowi, Moskwie i Kijowowi podmiotowosé panstw Starego Kontynentu w
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rozpoczetym przez administracje Trumpa procesie negocjacji pokojowych. Uczestniczgce w
inicjatywie kraje chcg zaznaczyé, ze utrzymanie suwerennosci Ukrainy ma kluczowe
znaczenie dla Europy, a czes¢ sojusznikdéw europejskich jest sktonna wspiera¢ to panstwo
takze poprzez rozmieszczenie wtasnych sit na jego terytorium, by nie dopusci¢ do jego
neutralizacji czy demilitaryzacji.

Niektore zaangazowane w koalicje chetnych panstwa nadal nie wykluczajg catkowicie opcji
zmiany polityki przez wtadze Standéw Zjednoczonych, zwiekszenia presji na Rosje,
wymuszenia na niej zawieszenia broni i rozmieszczenia europejskich sit na Ukrainie przy
zapewnieniu amerykanskiego wsparcia potgczonego z grozbg wspdlnej reakcji na
ewentualne wznowienie agresji. Z tego wzgledu prowadzone sg prace planistyczne na
temat mozliwych wariantéw rozmieszczenia wojsk krajow Starego Kontynentu. Warunkiem
jest jednak wsparcie go przez Amerykanéw, obejmujgce potwierdzenie zobowigzan
sojuszniczych dla Europy, zapewnienie niezbednych zdolnosci wywiadowczych i w zakresie
rozpoznania czy wsparcia powietrznego dla koalicji oraz monitorowania zawieszenia broni
na linii rozgraniczenia za pomoca srodkéw technicznych.

Bez takiego wktadu misja bytaby trudna w implementacji ze wzgledu na braki w
zdolnosciach. Dodatkowy problem stanowig nadal ograniczone zasoby militarne panstw
europejskich, zmniejszajgce prawdopodobieristwo wystawienia i dlugotrwatego utrzymania
przez nie znacznych sit na Ukrainie. Oprécz tego ich rozmieszczenie wptynetoby negatywnie
na wypetnianie zobowigzan sojuszniczych w ramach regionalnych planéw obronnych NATO
i wysunietej obecnosci na wschodniej flance Sojuszu, co bez wzmocnienia przez USA jego
flanki pétnocno-wschodniej mogtoby ostabi¢ sojuszniczg obrone i odstraszanie. Czysto
europejska misja bytaby réwniez mato wiarygodna w oczach Rosjan, ktérzy zapewne
sktanialiby sie do testowania jej gotowosci do reakcji na tamanie warunkéw zawieszenia
broni lub na bezposredni atak. Ich celem bytoby pokazanie bezsilnosci panstw europejskich
i braku z ich strony woli faktycznego bojowego zaangazowania w powstrzymywanie FR na
Ukrainie.
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