Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH 17.04.2025 www.osw.waw.pl

Gruzja: konsolidacja antyzachodnich i autorytarnych rzadéw
Gruzinskiego Marzenia

Wojciech Gorecki

W dniach 15-16 kwietnia nieuznawany przez opozycje prezydent Gruzji Micheil
Kawelaszwili przebywat w Azerbejdzanie z pierwszg wizytg zagraniczng jako gtowa
panstwa. Wybér ten swiadczy nie tylko o bliskich relacjach obydwu krajéw — razem tworza
réwnoleznikowy ,most” dla gtéwnych kaukaskich szlakéw komunikacyjnych i
transportowych — lecz takze o przyjetym przez Thilisi kierunku rozwoju. Gruzja formalnie
pozostaje kandydatem do UE, jednak w praktyce coraz bardziej dystansuje sie od Brukseli.

Podejmowane przez rzad dziatania zblizajg to panstwo do Rosji. W ciggu ostatnich tygodni
mimo protestow UE i poszczegdlnych panstw cztonkowskich gruzinski parlament przyjat
kolejny pakiet ustaw ograniczajgcych pole dziatania organizacji pozarzadowych i mediow
oraz zwiekszajgcych kontrole panstwa nad nimi. Wtadze nie ustepujg rowniez pod presja
codziennych manifestacji, odbywajgcych sie od jesieni ub.r. w Thilisi i innych miastach, z
zadaniami powtdrzenia wyboréw parlamentarnych iutrzymania kursu na eurointegracije.
Staba i podzielona opozycja nie umie zagospodarowac¢ potencjatu niezadowolenia i nie ma
strategii dziatania. Dotyczy to tez jej symbolicznego zwornika — bytej prezydent Salome
Zurabiszwili. Rzagdzagce Gruzifiskie Marzenie (GM) deklaruje wprost, ze za swoj cel obrato
wyeliminowanie oponentéw, a w szczegdlnosci Zjednoczonego Ruchu Narodowego (ZRN).
Stuzyé ma temu powotanie komisji parlamentarnej, ktéra bada rzady ZRN (lata 2003-2012).
Wykazanie, ze podejmowano wtedy dziatania niezgodne z prawem, bedzie stanowic
podstawe do delegalizacji tej partii i bliskich jej ideowo formacji. Wszystko wskazuje, ze
nastgpi to po zaplanowanych na pazdziernik br. wyborach lokalnych.

Protesty bez liderow

Obecna faza kryzysu politycznego w Gruzji — ciggngcego sie co najmniej od poprzedniego
cyklu elekcyjnego ponad cztery lata temu — rozpoczeta sie po wyborach parlamentarnych 26
pazdziernika 2024 r., uznanych przez opozycje i 6wczesng prezydent Zurabiszwili za
sfatszowane (zob. Czwarta kadencja Gruziriskiego Marzenia: zwyciestwo ze znakami
zapytania). Wybuchty wéwczas protesty, ktére nasility sie po tym, gdy 28 listopada premier
Irakli Kobachidze o$wiadczyt, ze Gruzja odktada proces akcesyjny z UE do 2028 r. (zob.
Gruzja zawiesza integracje z UE). Trwajg one do dzi$, a nasilajg sie przy okazji waznych
rocznic (np. 9 kwietnia — w rocznice pacyfikacji przez zotnierzy sowieckich manifestacji
niepodlegtosciowej w 1989 r.) czy $wigt. Gtéwny postulat demonstrujgcych to powtdrzenie
wyboréw parlamentarnych pod miedzynarodowym nadzorem. Ponadto zadajg oni
zwolnienia os6b zatrzymanych w zwigzku z protestami. Praktycznie kazdej nocy zbiera sie
od kilkuset do kilkunastu tysiecy uczestnikéw (wyjgtkowo kilkadziesigt tysiecy) i blokowana
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jest centralna tbiliska aleja Rustawelego, a gromadzacy sie ludzie wykazujg sie
determinacjg i duzg odwagg. Demonstrantom grozg wysokie mandaty za uszkodzenie
mienia publicznego i zaktécenie ruchu drogowego, wielokrotnie dochodzito tez do aktow
przemocy wobec nich ze strony tzw. tituszek oraz funkcjonariuszy struktur sitowych (w
raporcie ombudsmana za 2024 r. zwrécono uwage, ze przeciwko tym ostatnim nie
wszczeto ani jednej sprawy karnej — nawet w przypadkach ewidentnego przekroczenia
uprawnien).

Demonstracje organizowane sg oddolnie — nie istnieje jedno centrum koordynacyjne — i
majg charakter apartyjny i sieciowy. Nie wytonity one jak dotad wyrazistego lidera czy
lideréw, co utrudnia wtadzom wyciszenie protestéw, ale zarazem pozbawia manifestantow
swojej reprezentacji. Obywatelska aktywnos¢ kontrastuje z bezwtadem ugrupowan
prozachodniej opozycji, ktére zrezygnowaty wprawdzie z zasiadania w parlamencie
(deputowani ztozyli mandaty), lecz nie przedstawity przy tym Zzadnej spdjnej koncepcji
dziatania. Dotyczy to réwniez Zurabiszwili, ktéra w sytuacji podziatow i rozdrobnienia tego
obozu (do parlamentu dostaty sie trzy opozycyjne bloki i jedna partia) stata sie jego
naturalng liderka. Dziatalno$¢ bytej prezydent ogranicza sie do wystgpien na réznych forach
za granicg (na Zachodzie), a w Gruzji — do préb koordynowania aktywnos$ci opozycyjnej,
m.in. 31 marca zainicjowata ona ,platforme sprzeciwu”, ktéra skupia¢ ma zainteresowane
podmioty. Prozachodnia opozycja wcigz uwaza jg za urzedujgcg gtowe panstwa, zas
zdominowane przez GM kolegium elektorskie 14 grudnia wybrato na nowego prezydenta
Kawelaszwilego (zob. Gruzja: wybory prezydenta z ostrymi protestami w tle).

sProces norymberski” dla opozycji

Mimo protestow ulicznych i negatywnej opinii UE gruzinski parlament uchwalit badz
znowelizowat w ostatnich tygodniach kolejny pakiet ustaw poszerzajgcych kontrole
panstwa nad instytucjami spoteczenistwa obywatelskiego i mediami, oficjalnie w celu
zwiekszenia przejrzystosci ich funkcjonowania. Przyjeto m.in. ustawy: ,0 rejestracji obcych
agentow”, ktora zastgpita uchwalong rok temu ustawe ,0 przejrzystosci obcych wptywow”
(zob. Gruzja: odrzucenie weta wobec ,ustawy o agentach”); ,0 radiu i telewizji", ktéra
wprowadzita zakaz bezposredniego i posredniego finansowania nadawcow z zagranicy —
zapowiedziano przy tym podobne regulacje dotyczace nadawcéw internetowych; ,0
grantach”, ktéra naktada obowigzek uzyskania zgody rzadu na skorzystanie z grantu zza
granicy, cho¢ przewidziano szereg wyjatkéw — w przypadku np. grantu na nauke za granica.
Ponadto wyeliminowano konsultacje z organizacjami pozarzgdowymi w procesach
decyzyjnych w instytucjach panstwowych, a w kodeksie karnym przywrocono artykut o
zdradzie panstwa (za takg bedzie uznany m.in. zamach na mozliwosci obronne kraju czy
naruszenie jego bezpieczenstwa zewnetrznego). Nowe regulacje spotkaty sie z ostrg
krytyka ze strony m.in. UE i panstw cztonkowskich oraz ODIHR OBWE (w przypadku ustawy
,O rejestracji obcych agentow”).

Parlament na razie odtozyt prace nad regulacjami utrudniajgcymi rejestracje nowych partii
politycznych. Przewidujg one, ze Sad Konstytucyjny bedzie mogt zakazywaé dziatalnosci
formaciji, ktorych ,deklarowane cele, charakter aktywnosci oraz sktad osobowy” sg
identyczne z profilem partii juz zdelegalizowanych. Nie ma watpliwosci, ze chodzi o trwate
wyeliminowanie z zycia publicznego srodowisk prozachodniej opozycji, ktére wyrosty z
zatozonego przez bytego prezydenta Micheila Saakaszwilego ZRN — do dzis czotowego
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ugrupowania tej strony sceny politycznej — badz sg z nim zwigzane. Polityk ten od ponad
trzech lat przebywa w wiezieniu, a w marcu br. skazano go po raz czwarty — tym razem na
cztery i p6t roku pozbawienia wolnosci za nielegalne przekroczenie granicy panstwa. Liderzy
partii sprawujgcej wtadze ttumaczg zwioke koniecznoscig zakonczenia prac przez
parlamentarng komisje badajgcg dziatalnosc¢ rzadéw ZRN, a szczegdlnie okolicznosci wojny
rosyjsko-gruziniskiej w 2008 r. (mandat komisji obejmuje takze poézniejszg dziatalnos$¢
politykdw ZRN, w tym Saakaszwilego). Najprawdopodobniej komisja, ktérej prace dziatacze
GM niemal oficjalnie nazywajg ,procesem norymberskim”, zawnioskuje o delegalizacje ZRN
i formacji zatozonych przez jego dawnych politykdw. Wydaje sie, ze rzagdzace ugrupowanie
chce ostatecznie rozprawi¢ sie z opozycjg dopiero po wyborach lokalnych w pazdzierniku
br., gdyz obawia sie nasilenia protestow w przypadku niedopuszczenia opozycji do udziatu
w elekcji (wiekszos¢ prozachodnich ugrupowan rozwaza skadinad jej bojkot).

W oczach Zachodu (i Wschodu)

Gruzja faktycznie oddala sie od UE, mimo ze dazenie do cztonkostwa w Unii Europejskie;j i
NATO wpisano do gruzinskiej konstytucji, a w grudniu 2023 r. kraj zostat oficjalnym
kandydatem do tej pierwszej organizacji. W reakcji na antyzachodni dryf Thilisi juz latem
2024 r. m.in. Niemcy i Francja, a takze UE jako catos¢ oraz Stany Zjednoczone ogtosity
radykalne ograniczenie programéw pomocowych dla Gruzji i obnizyty range kontaktéw z nig
(zob. Gruzja: zaostrzenie kryzysu w relacjach z Zachodem). Obecnie ok. 200 urzednikéw
gruzinskich - politykbw GM i przedstawicieli struktur sitowych - znajduje sie na
obejmujgcych m.in. ograniczenia wizowe listach sankcyjnych poszczegolnych panstw. Tzw.
opcja atomowa bytoby odebranie Gruzji statusu kandydata do UE i/lub ponowne
wprowadzenie wiz dla Gruzindéw przy krétkotrwatych podrézach do strefy Schengen. Wtadze
w Thilisi z pewnoscig wykorzystatyby to jednak propagandowo, ttumaczac, ze panstwo
ukarano za niezalezno$é i przywigzanie do wartosci konserwatywnych (GM pozostaje
najpopularniejszg pojedynczag sitg polityczng w kraju, zas w sondazach nadal ok. 80%
obywateli opowiada sie za cztonkostwem w UE).

Konsolidacja rzgdéw GM i dalsze zawtaszczanie panstwa przez te formacje oznacza -
intencjonalne badz nie - zblizenie Gruzji do Rosji, a posrednio takze do Chin (Thbilisi ma
podpisane z tym krajem strategiczne partnerstwo). Na razie nie ma sygnatéw $wiadczacych
o mozliwym wznowieniu stosunkéw dyplomatycznych z Moskwg — na przeszkodzie stoi
uznanie przez nig niepodlegtosci Abchazji i Osetii Potudniowej — ale pozytywne wypowiedzi
rosyjskich politykow, m.in. Siergieja tawrowa, na temat kierunku gruzinskich przemian
swiadczg o woli odbudowy relacji. Juz jednak na obecnym etapie antyzachodni zwrot Thilisi
nalezy uznac za trudno odwracalny.
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