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Colby i jego ludzie w Pentagonie — konsekwencje dla
obecnosci wojskowej USA w Europie

Andrzej Kohut, Jacek Tarocinski

8 kwietnia Senat USA zatwierdzit nominacje Elbridge'a Colby’ego na stanowisko
podsekretarza obrony do spraw polityki (Under Secretary of Defense for Policy), co czyni go
gtownym doradcag sekretarza obrony w zakresie ksztattowania polityki bezpieczenstwa
narodowego i trzecig najwazniejszg osobg w Departamencie Obrony. W czasie pierwszej
kadencji Donalda Trumpa Colby piastowat stanowisko zastepcy asystenta sekretarza
obrony ds. strategii i rozwoju sit zbrojnych (Deputy Assistant Secretary of Defense for
Strategy and Force Development) i odegrat pierwszoplanowg role przy tworzeniu Strategii
obrony narodowej z 2018 r. Jest znany z pogladu, ze Stany Zjednoczone powinny sie skupi¢
na odstraszaniu i powstrzymywaniu Chin oraz zredukowa¢ swojg obecnos¢ na innych
teatrach (europejskim i bliskowschodnim). Z tego wzgledu jego kandydatura wzbudzita opor
czesci senatorow republikanskich, zwtaszcza tych szczegdlnie zaniepokojonych iranskim
programem nuklearnym. Wyrazem tego byta ponadmiesieczna przerwa pomiedzy
przestuchaniem Colby'ego przed senacka komisjg a gtosowaniem nad jego nominacja.
Ostatecznie tylko jeden senator opowiedziat sie przeciw niej.

Juz w dniu inauguracji prezydenta Trumpa, 20 stycznia, w Departamencie Obrony
zaprzysiezono grono nowych urzednikow wyzszego szczebla, ktorych powotanie nie
wymagato zatwierdzenia przez Senat, a ktorzy bedg wspotksztattowali strategie obronng
USA. Na szczegdlng uwage zastugujg Austin Dahmer (Deputy Assistant Secretary of
Defense for Strategy) i Alexander Velez-Green (Senior Advisor to the Under Secretary of
Defense for Policy). Ten pierwszy byt wczesniej doradcg do spraw bezpieczenstwa
narodowego senatora Josha Hawleya (takze zwolennika priorytetyzacji zagrozenia ze
strony Chin). Ten drugi za§ w przesztosci réwniez doradzat Hawleyowi w kwestiach
bezpieczenstwa, a ostatnio zajmowat sie obronnoscig w The Heritage Foundation.

Colby wraz z Dahmerem i Velezem-Greenem bedg mieli kluczowy wptyw na ksztatt nowej
Strategii obrony narodowej oraz obecnosc¢ Sit Zbrojnych USA na catym swiecie. Aktualnie w
Pentagonie trwa rewizja tej obecnosci (Global Force Posture Review), a jej rezultaty moga
sta¢ sie punktem wyjscia do ewentualnych zmian. Zaréwno Colby, jak i jego
wspotpracownicy od lat opowiadali sie za zmniejszeniem amerykanskich sit w Europie, a
nawet za cieciami w Wojskach Ladowych Stanéw Zjednoczonych na rzecz wzmocnienia
Marynarki Wojennej w konfrontacji z Chinskg Republikg Ludowg. Wszyscy trzej sg autorami
opracowan i raportéw, w ktorych prezentuja szczegétowe rozwigzania, jakie chcieliby
zaimplementowaé w Sitach Zbrojnych USA.

# OSW | Analizy OSW 1



Komentarz

e W ksztaltowaniu strategii obronnej Colby bedzie odgrywat role szczegodlng ze wzgledu
na ograniczone doswiadczenie sekretarza obrony Pete’a Hegsetha. Do tej pory Colby
proponowat skupienie sie na najwiekszych wyzwaniach: powstrzymywaniu chinskiej
dominacji na Indo-Pacyfiku i ochronie wtasnego terytorium. Optowat za ograniczeniem
zaangazowania USA w innych regionach swiata, cho¢ nie méwit o wycofaniu sie z nich, a
raczej o przerzuceniu wiekszej odpowiedzialnosci na sojusznikéw i partneréw we
wspotpracy z Waszyngtonem. Podczas przestuchania przed senackg Komisjg Sit
Zbrojnych wskazywat, ze Stany Zjednoczone nie sg w stanie prowadzi¢ réwnolegtych
konfliktow zbrojnych na réznych teatrach, a to Pekin stanowi dzi§ podstawowe
zagrozenie dla Waszyngtonu. Podkreslit, ze nadrzednym celem USA powinno byc¢
powstrzymanie hegemonii Chin na Indo-Pacyfiku.

o Pojawiajg sie sygnaly wskazujace, ze Departament Obrony rozwaza ograniczenie
amerykanskiej obecnosci wojskowej w Europie. Pod koniec marca ,The Washington
Post” donosit o tymczasowych wytycznych dotyczacych Strategii obrony narodowej (
Interim National Defense Strategic Guidance), jakie miat rozesta¢ Hegseth. Z relac;ji
prasowej wynika, ze méwig one o skoncentrowaniu Sit Zbrojnych USA na zagrozeniach w
regionie Indo-Pacyfiku oraz na bezpieczenstwie krajowym przy jednoczesnej akceptacji
wiekszego ryzyka na innych teatrach (w tym europejskim). Podczas przestuchania przed
komisjg Izby Reprezentantow przedstawicielka Departamentu Obrony Katherine
Thompson nie chciata potwierdzié, ze Pentagon popiera dalszg obecnosc¢ sit zbrojnych
na Starym Kontynencie, zastaniajgc sie trwajacym Global Force Posture Review -
przegladem amerykanskiej obecnosci militarnej w $wiecie, ktéry moze stanowic
podstawe decyzji o ewentualnej relokacji wojsk USA zaangazowanych poza granicami
kraju. Na poczatku kwietnia stacja NBC informowata o planach zredukowania
amerykanskiej obecnosci na wschodniej flance NATO o nawet 10 tys. zotnierzy.

e Kluczowe dla decyzji w kwestii zaangazowania wojskowego Stanéw Zjednoczonych za
granica bedzie to, jak duzy budzet Departamentu Obrony uda sie¢ uchwali¢ nowej
administracji. Jezeli okaze sie on znacznie wyzszy niz ten przyjety za prezydentury
Joego Bidena, a tym samym srodki te zaspokojg oczekiwania antychinskich jastrzebi w
zakresie finansowania odstraszania w regionie Indo-Pacyfiku, to mozliwe bedzie
zachowanie przynajmniej czesci obecnosci rotacyjnej w Europie. Prowizorium budzetowe
obowigzujgce do konca tego roku fiskalnego nieznacznie (o 6 mid dolaréw) zwieksza
wydatki wzgledem zesztego roku. Niewykluczone jest jednak réwniez istotne
podniesienie naktadéw na obronnos¢ w ramach trwajgcego procesu rekoncyliacji
budzetowej. Z niedawnej zapowiedzi Trumpa wynika, ze tgcznie wydatki na ten cel moga
wynies¢ ponad 1 bin dolaréw (w 2024 r. — 886 mld). Dodatkowe fundusze majg zosta¢
przeznaczone przede wszystkim na modernizacje marynarki i sit powietrznych. Bytoby to
zbiezne z postulatami zgtaszanymi przez Dahmera i Veleza-Greena (zob. Aneks).

Aneks. Wplyw priorytetyzacji zagrozenia chinskiego na budzet Pentagonu wedtug
raportow Dahmera i Veleza-Greena
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Austin Dahmer (Deputy Assistant Secretary of Defense) w raporcie Resourcing the Strategy
of Denial: Optimizing the Defense Budget in Three Alternative Futures, opublikowanym w 2023
r. w Marathon Initiative (think tanku wspétzatozonym przez Colby’ego), analizuje trzy
mozliwe scenariusze zmian w amerykanskim budzecie obronnym.

1. Utrzymanie obecnego poziomu finansowania Pentagonu

Bez zwigkszenia budzetu Pentagonu o 10% rocznie w tej dekadzie niemozliwe bedzie
utrzymanie amerykanskiego zaangazowania wojskowego w Europie, na Bliskim Wschodzie i
na Indo-Pacyfiku. Dahmer zaleca:

e zmniejszenie wydatkow na Wojska Lgdowe o ok. 70 mld dolaréw rocznie i przesuniecie
tych srodkéw - wraz z innymi oszczednosciami — na Marynarke Wojenng i Sity
Powietrzne, ktore zyskatyby dodatkowo po ok. 40 mlid dolaréw;

e zmniejszenie obecnosci Sit Zbrojnych USA o ok. 20 tys. zotnierzy w Europie oraz
ograniczenie personelu cywilnego o 5% poprzez catkowitg rezygnacje z Europejskiej
Inicjatywy Odstraszania (European Deterrence Initiative), czyli sit rotacyjnie
rozmieszczonych na wschodniej flance NATO po 2017 r. (dowoédztwa dywizji, dwéch
brygadowych zespotéw pancernych ABCT, brygadowego zespotu piechoty IBCT i brygady
lotnictwa wojsk lgdowych CAB);

e zmniejszenie Wojsk Ladowych USA o ekwiwalent trzech dywizji (w tym dwéch Gwardii
Narodowej) poprzez likwidacje czterech brygadowych zespotéw bojowych Stryker SBCT
(w tym dwéch Gwardii Narodowej), szesciu brygadowych zespotéw bojowych piechoty
IBCT (w tym pieciu Gwardii Narodowej) i dwoéch brygad lotnictwa CAB Gwardii
Narodowe;j;

e wstrzymanie licznych programéw modernizacji i zakupu pojazdéw lgdowych, w tym
czotgdw M1A2 SEPv3 Abrams, transporteréw opancerzonych AMPV, smigtowcéw AH-64
Apache i UH-60 Black Hawk;

e wycofanie z Sit Powietrznych wszystkich samolotéw szturmowych A-10C (aktualnie jest
ich tam ok. 200);

e przeznaczenie zaoszczedzonych w ten sposob srodkéw budzetowych na pozyskanie
wiekszej liczby okretéw dla Marynarki Wojennej (dwie fregaty, trzy mysliwskie atomowe
okrety podwodne, ponad 30-letni plan rozwoju U.S. Navy), przyspieszony rozwoj
bombowcéw strategicznych B-21 Raider oraz zwiekszenie liczby zamawianych i
produkowanych rocznie samolotow F-35.

2. Zmniejszenie finansowania Pentagonu
Zmniejszenie budzetu Pentagonu o ok. 10% miatoby przede wszystkim uderzyé w Wojska
Ladowe, cho¢ ciecia dotyczytyby wszystkich rodzajow sit zbrojnych:

e Wojska Ladowe utracityby ekwiwalent siedmiu dywizji, czyli dziewieciu brygadowych
zespotéw bojowych Stryker (w tym dwoéch Gwardii Narodowej), 10 brygadowych
zespotéw bojowych piechoty IBCT (w tym o$miu Gwardii Narodowej), dwoch
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brygadowych zespotéw pancernych ABCT (w tym jednej Gwardii Narodowej) oraz pieciu
brygad lotnictwa Wojsk Lgdowych CAB (w tym dwoéch Gwardii Narodowej). W zamian
proponuje sie rozbudowe struktur obrony powietrznej, w tym systemow Patriot;

Marynarka Wojenna miataby wycofa¢ przedwczesnie ze stuzby dwa najstarsze
lotniskowce typu Nimitz i dwa najstarsze okrety desantowe z ciggtym poktadem
lotniczym (ekwiwalent lekkiego lotniskowca) typu Wasp, rozwigzane miatoby tez zosta¢
jedno (z dziewieciu) skrzydet lotnictwa lotniskowcowego CVW. Uwolnione fundusze
miatyby postuzy¢ do inwestycji w wydtuzenie stuzby trzech najstarszych okretéw
podwodnych typu Ohio (nosicieli pociskdw manewrujgcych Tomahawk), zakup trzech
dodatkowych mysliwskich okretéw podwodnych typu Virginia i dwéch dodatkowych
fregat rakietowych oraz przys$pieszy¢ rozwéj morskich bezzatogowcow;

Sity Powietrzne i Korpus Piechoty Morskiej miatyby zmniejszy¢ o nieokreslong wartos¢
liczbe swoich eskadr lotniczych.

. Zwiekszenie finansowania Pentagonu

W przypadku podwyzszenia budzetu Pentagonu o 10% rocznie Dahmer postuluje rozwdj
Wojsk Ladowych o ekwiwalent czterech dywizji (4 ABCT, 2 SBCT, 5 IBCT, 2 CAB), lecz
zastrzega, ze wszelkie inwestycje w U.S. Army nalezy opdzni¢ do czasu wysycenia
inwestycjami i dodatkowymi srodkami Marynarki Wojennej oraz Sit Powietrznych;

Marynarka Wojenna miataby przedtuzy¢é stuzbe 17 starych krazownikéw typu
Ticonderoga itrzech najstarszych okretéw podwodnych typu Ohio oraz zakupi¢ trzy
dodatkowe mysliwskie okrety podwodne typu Virginia i dwie dodatkowe fregaty
rakietowe, a takze przyspieszy¢ rozwoj morskich bezzatogowcéw i lotnictwa morskiego;

Sity Powietrzne miatyby przyspieszyé prace nad bombowcem strategicznym nowej
generacji B-21 i mysliwcem nowej generacji NGAD oraz znaczgco zwiekszy¢ liczbe
zamawianych samolotéw transportowych i latajgcych tankowcow;

Dodatkowe s$rodki miatyby pozwoli¢ Korpusowi Piechoty Morskiej na utworzenie
dodatkowych pieciu batalionow piechoty oraz zwiekszy¢ planowang liczbe eskadr
samolotéw F-35 B/C.

Alexander Velez-Green (Senior Advisor to the Under Secretary of Defense for Policy) w
2024 r. przygotowat analogiczny raport dla The Heritage Fundation — A Conservative
Defense Budget for Fiscal Year 2025. Podkresla w nim brak wystarczajgcych srodkéw
budzetowych na jednoczesne zaangazowanie militarne USA w Europie, na Bliskim
Wschodzie i na Pacyfiku. Uznaje, ze:

e Stany Zjednoczone muszg skupi¢ sie na Indo-Pacyfiku oraz bedg musiaty przeniesé
fundusze, sprzet i personel z Europy do tego regionu przy utrzymaniu znacznie
zmniejszonej obecnosci na Starym Kontynencie;

e sojusznicy europejscy muszg wydawaé wiecej na obronnos¢ — osigga¢ co najmniej 2%
PKB wydatkow na ten cel i dgzyé do 3% PKB;
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e sojusznicy europejscy muszg przewodzi¢ w pomocy wojskowej dla Ukrainy i wzig¢ na
siebie gtéwng odpowiedzialnos¢ za bezpieczernstwo Europy, pozwalajgc USA
skoncentrowac sie na Indo-Pacyfiku.
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